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िप्रिल�स के िलये
गैर-काननूी गितिविधयाँ (रोकथाम) अिधिनयम, 1967

मे�स के िलये
UAPA की आव�यकता, इसकी प्रासंिगकता और आलोचना

चचा� म� �यो?ं

हाल ही म� िद�ली उ�च �यायालय ने गैर-काननूी गितिविधयाँ (रोकथाम) अिधिनयम, 1967 के एक मामले म� छातर्
काय�क�ा�ओ ंको जमानत दे दी है।

इस िनण�य के दौरान िद�ली उ�च �यायालय ने अिधिनयम की धारा-15 की ‘अ�प�ट’ सीमाओ ंको पनुः पिरभािषत
िकया।

प्रमखु िबंद ु

उ�च �यायालय का िनण�य

आतंकवादी गितिविध की सीमा
सामा�य दंडा�मक अपराधों को अिधिनयम के तहत ‘आतंकवादी गितिविध’ की �यापक पिरभाषा म� शािमल नही ं
िकया जा सकता है।

ऐसा करके उ�च �यायालय ने रा�य के िलये िकसी �यि�त पर UAPA लाग ूकरने हेत ुसीमा िनधा� िरत
कर दी है।

आतंकवादी गितिविध की सीमा एक सामा�य अपराध के प्रभाव से परे होनी चािहये और इसम� केवल काननू-
�यव�था या साव�जिनक �यव�था म� अशांित पैदा करने संबंधी गितिविधयों को शािमल नही ंिकया जाना
चािहये।

इसके तहत ‘आतंकवाद’ की पिरभाषा म� उन गितिविधयों को शािमल िकया जाना चािहये, िजनसे
िनपटने के िलये एज�िसयाँ सामा�य काननूों के तहत स�म नही ंह�।
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गैर-काननूी गितिविधयों को पिरभािषत करते समय सावधानी
देश भर के िविभ�न �यायालयों को UAPA की धारा 15 म� प्रय�ुत िनि�चत श�दों और वा�यांशों को उनके
पूण� शाि�दक अथ� म� िनयोिजत करते समय सावधानी बरतनी चािहये, साथ ही उ�ह� यह �प�ट करना चािहये
िक पारंपिरक और जघ�य अपराध िकस प्रकार आतंकवाद से अलग ह�।

UAPA की धारा 15 ‘आतंकवादी कृ�यों’ को पिरभािषत करती है और इसके िलये कम-से-कम पाँच
वष� से लेकर आजीवन कारावास तक की सज़ा का प्रावधान करती है। यिद आतंकवादी कृ�य के
पिरणाम�व�प िकसी की म�ृय ुहो जाती है, तो सज़ा म�ृय ुया आजीवन कारावास है।
�यायालय ने उ�लेख िकया िक िकस प्रकार �वयं सवो��च �यायालय ने ‘करतार िसंह बनाम पंजाब
रा�य’ वाद (1994) म� एक अ�य आतंकवाद िवरोधी काननू ‘आतंकवादी और िवघटनकारी गितिविधयाँ
(रोकथाम) अिधिनयम, 1987’ (1995 म� �यपगत) के द�ुपयोग के िव�� इसी तरह की िचंता ज़ािहर
की थी।

UAPA लाग ूकरने का उ�े�य
इस अिधिनयम को लाग ूकरने का एकमातर् उ�े�य आतंकवादी गितिविध को सीिमत करने और ‘भारत की
र�ा’ पर गभंीर प्रभाव डालने वाले मामलों से िनपटना होना चािहये।.
इस अिधिनयम का उ�े�य और इरादा सामा�य प्रकार के अपराधों को कवर करना नही ंथा, चाहे वे िकतने भी
गभंीर, असाधारण या जघ�य ही �यों न हों।

िवरोध प्रदश�न का अिधकार
�यायालय ने �प�ट िकया िक सरकारी और संसदीय काय� के िव�� िवरोध प्रदश�न करना पूण�तः वैध है और
य�िप इस तरह के िवरोध प्रदश�नों के शांितपूण� और अिहंसक होने की उ�मीद होती है, िकंत ुऐसी ि�थित म�
भी प्रदश�नकािरयों के िलये काननू की सीमा को आघात पहुँचाना कोई असामा�य घटना नही ंहै।
�यायालय के मतुािबक, िवरोध के संवैधािनक अिधकार (अन�ुछेद-19) और आतंकवादी गितिविध के बीच की
रेखा कुछ ध ुधंली होती िदख रही है।

िनण�य का मह�व

यह पहला उदाहरण है जब िकसी �यायालय ने उन मामलों म� �यि�तयों के िव�� UAPA के किथत द�ुपयोग की
बात कही है, जो ज़ािहर तौर पर ‘आतंकवाद’ की शर्ेणी म� नही ंआते ह�।

माच� म� संसद म� गहृ मतंर्ालय �ारा उपल�ध कराए गए आँकड़ों की मान� तो वष� 2019 म� UAPA के तहत
कुल 1126 मामले दज� िकये गए, जबिक वष� 2015 म� इनकी सं�या 897 ही थी।

गैर-काननूी गितिविधयाँ (रोकथाम) अिधिनयम, 1967

UAPA को वष� 1967 म� पािरत िकया गया था। इसका उ�े�य भारत म� गैर-काननूी गितिविधयों का प्रभावी
रोकथाम सिुनि�चत करना है।

गैरकाननूी गितिविध िकसी �यि�त या संघ �ारा भारत की �ेतर्ीय अखडंता और संप्रभतुा को बािधत करने
के उ�े�य से की गई िकसी भी कार�वाई को संदिभ�त करती है।

यह अिधिनयम क� दर् सरकार को पूण� शि�त प्रदान करता है, िजसके मा�यम से यिद क� दर् सरकार िकसी गितिविध
को गैर-काननूी मानती है तो वह आिधकािरक राजपतर् के मा�यम से इसकी घोषणा कर उसे अिधिनयम के तहत
अपराध बना सकती है। 

इसम� अिधकतम सज़ा के तौर पर म�ृयदुंड और आजीवन कारावास का प्रावधान ह�।
यह अिधिनयम भारतीय और िवदेशी दोनों नागिरकों पर लाग ूहोता है। यह अपरािधयों पर एकसमान �प से ही लागू
होता है, भले ही वह अपराध भारत के बाहर िकसी िवदेशी भिूम पर ही �यों न िकया गया हो।
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UAPA के तहत जाँच एज�सी िगर�तारी के बाद अिधकतम 180 िदनों म� चाज�शीट दािखल कर सकती है और
�यायालय को सूिचत करने के बाद उस अविध को बढ़ाया भी जा सकता है।
वष� 2004 म� िकये गए संशोधन के तहत आतंकवादी गितिविधयों म� संल�न संगठनों पर प्रितबंध लगाने हेत ुअपराधों
की सूची म� ‘आतंकवादी कृ�यों’ को भी शािमल कर िलया गया, िजसके प�चात ्कुल 34 संगठनों पर प्रितबंध लगा
िदया गया।

वष� 2004 तक ‘गैर-काननूी’ गितिविधयों के तहत अलगाव और अिधगर्हण संबंिधत कृ�यों को ही शािमल
िकया जाता था।

अग�त, 2019 म� संसद ने अिधिनयम म� प्रदान िकये गए कुछ िविश�ट आधारों पर िकसी िविश�ट �यि�त को
आतंकवादी के �प म� नािमत करने हेत ुगैर-काननूी गितिविधयाँ (रोकथाम) संशोधन िवधेयक, 2019 को मज़ंरूी दी।

यह अिधिनयम मामले की जाँच के दौरान ‘रा�ट्रीय जाँच एज�सी’ (NIA) के महािनदेशक को संपि� की ज़�ती
या कुक� करने की मज़ंरूी देने का अिधकार देता है।
यह अिधिनयम NIA के इं�पे�टर या उससे ऊपर के र�क के अिधकािरयों को रा�य म� DSP या ASP या
उससे ऊपर के र�क के अिधकारी से संबंिधत मामलों के अितिर�त आतंकवाद के सभी मामलों की जाँच करने
का अिधकार देता है।
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