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�यो ंहै भारत और अमिेरका के बीच कृिष सि�सडी पर असहमित?
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संदभ�

बढ़ते वैि�वक �यापार य�ु म� कृिष सि�सडी एक प्रमखु म�ुा बन गई है। मई 2018 म� भारत म� खा�ा�न पर िदये जाने वाले
�यूनतम समथ�न म�ूय (MSP) नीित का अमेिरका �ारा िवरोध िकया गया था। इसके जवाब म� भारत ने चीन के साथ
िमलकर मांग की थी िक िवकिसत देश 2019 के बाद से अपनी कृिष सि�सडी का बड़ा िह�सा छोड़ द�गे। उ�लेखनीय है िक
दोनों देशों ने इस संदभ� म� 2017 म� इसकी माँग की थी।

प्रमखु िबंद ु

भारत और अमेिरका के बीच असहमित की जड़� कृिष समथ�न म�ूय की गणना हेत ुअपनाए जाने वाले िव�व �यापार
संगठन (WTO) के िनयमों को माना  जाता है। अमेिरका ने आरोप लगाया है िक भारत गेहूँ और चावल के उ�पादन
के िलये प्रदान की जाने वाली सि�सडी के िवषय म� पूरी तरह से गलत िरपोट� पेश कर रहा है।
प्र�य�ुर म� भारत ने दावा िकया िक चावल के िलये प्रदान िकया गया बाज़ार म�ूय समथ�न (market price
support -MPS) 2013-14 म� उ�पादन म�ूय का 5.45% था, जो 10% की िनधा� िरत सीमा से काफी नीचे था।
 
बाज़ार म�ूय समथ�न, �यूनतम समथ�न म�ूय (िजस पर सरकार चावल और कुछ अ�य फसलों को खरीदती है) और
"बाहरी संदभ� म�ूय" (External Reference Price-ERP) के बीच का अंतर है िजसका िनधा�रण WTO �ारा
1986-89 की कीमतों के आधार पर िकया जाता है। 

�यूनतम समथ�न म�ूय
 (Minimum Support Price- MSP)

�यूनतम समथ�न म�ूय वह �यूनतम म�ूय होता है िजस पर सरकार िकसानों �ारा बेचे जाने वाले अनाज की पूरी मातर्ा
क्रय करने के िलये तैयार रहती है।
जब बाज़ार म� कृिष उ�पादों का म�ूय िगर रहा हो तब सरकार िकसानों से �यूनतम समथ�न म�ूय पर कृिष उ�पादों को
क्रय कर उनके िहतों की र�ा करती है। 
सरकार �यूनतम समथ�न म�ूय की घोषणा फसल बोने से पहले करती है।
�यूनतम समथ�न म�ूय की घोषणा सरकार �ारा कृिष लागत एवं म�ूय आयोग की सं�तिुत पर वष� म� दो बार रबी और
खरीफ के मौसम म� की जाती है।

अमेिरका का आरोप
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अमेिरका ने आरोप लगाया है िक वष� 2013-14 म� चावल के िलये भारत का MPS उ�पादन म�ूय का 77% था।
इसी प्रकार अमेिरका ने यह भी आरोप लगाया िक भारत गेहूँ के िलये नकारा�मक MPS की िरपोट� प्र�ततु कर रहा
है, जबिक वा�तिवक MPS उ�पादन म�ूय का लगभग 65% है।
भारत और अमेिरका की गणना के बीच िवसंगित के पीछे दो म�ुय कारण ह�- पहला डॉलर-�पया िविनमय दर और
दसूरा मातर्ा की पसंद का िवक�प।
हालाँिक इन दोनों मानकों के समायोजन पर यह पाया गया है िक दोनों देशों की फाइिलंग के बीच बहुत अिधक अंतर
नही ंथा।

भारत की सि�सडी पर अमेिरकी दावे अितशयोि�तपूण�

अमेिरकी गणना के साथ एक बड़ी सम�या यह है िक यह प्रा�त मातर्ा की बजाय चावल और गेहूँ के कुल उ�पादन
का उपयोग करता है। अकेले इस आधार पर समायोजन अमेिरका के दावों को काफी हद तक कमज़ोर कर देता है
�योंिक चावल और गेहूँ का आधे से भी कम उ�पादन सरकार �ारा प्रा�त िकया जाता है।
दसूरा म�ुा ए�सच�ज दरों का उपयोग है। भारत अपनी सि�सडी को डॉलर म� प्रदिश�त करता है।
उदाहरण के िलये  िव�ीय वष� 2013-14 के िलये चावल के 20,000 �पए प्रित टन के �यूनतम समथ�न म�ूय को
60.50 �पए प्रित डॉलर की औसत िविनमय दर का उपयोग करके 325 डॉलर प्रित टन के �प म� सूिचत िकया
गया है। चावल के िलये WTO �ारा िनधा� िरत ERP 262.51 डॉलर प्रित टन है। इस प्रकार, भारत �ारा अपने
चावल उ�पादकों को दी गई सि�सडी 62 डॉलर प्रित टन या 3,751 �पए प्रित टन है।
अमेिरका MSP को डॉलर म� बदलने की बजाय बाहरी म�ूय को �पए म� बदल देता है। अमेिरका ने 1986-89
िविनमय दर (ERP सेट होने की अविध) 13.4 �पए प्रित डॉलर का उपयोग करते हुए ERP 2,346.67 �पए
प्रित टन (262.51 डॉलर प्रित टन) कर िदया।
भारत के MSP से इस सं�या को घटाने के बाद चावल पर दी जाने वाली प्रित टन सि�सडी (2013-14 के िलये)
17,300 �पए है, जो भारत के आँकड़े से काफी अिधक है।

अमेिरकी गणनाओ ंम� दोष

अमेिरकी गणनाओ ंका �प�ट दोष यह है िक वह �पए की शत� म� ERP िनधा� िरत करने के िलये 1986-89 िविनमय
दर का उपयोग करता है, जबिक तब से �पया लगातार कमज़ोर हुआ है और एक परुानी िविनमय दर ERP के दमन
और भारत की सि�सडी की मातर्ा के अनमुान से अिधक होने का कारण बनती रही है। उ�लेखनीय है िक भारत
WTO को अपना घरेलू समथ�न अमेिरकी डॉलर के �प म� सूिचत करता है।
कृिष पर समझौता (Agreement on Agriculture -AoA) भारत को िकसी िवशेष मदुर्ा म� सूिचत करने के िलये
बा�य नही ंकरता है इसके िलये AoA की अनसुूची के भाग IV म� घटक डेटा और प�ित को �यान म� रखना
आव�यक है जो िक भारत ने िकया है। 
तलुना�मक अनमुानों के आधार पर भारत 1995-1996 के बाद से अमेिरकी डॉलर म� घरेलू समथ�न को सूिचत
करता रहा है।
इसके साथ ही भारत ने घरेलू समथ�न अिधसूचनाओ ंको सूिचत करते समय मदुर्ा के दिृ�टकोण का लगातार पालन
भी िकया है।

भारत की �यूनतम MSP नीित पर िवरोध अवांछनीय

भारत की MSP नीित पर हमला भी अवांछनीय प्रतीत होता है �योंिक चावल और गेहूँ के िलये भारत की समथ�न
कीमत� हाल के वष� म� वैि�वक कीमतों से कम रही ह�।
भारत एक बड़ा बाज़ार और प्रभावशाली WTO सद�य है और इसिलये, इसकी MSP नीित को लि�त िकया जा
रहा है।
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भारत का िवरोध भारी सि�सडी पैकेजों वाले अमेिरका और यूरोपीय संघ जैसे िवकिसत बाज़ारों �ारा प्र�तािवत िकये
जा रहे ह�। भारत का कुल कृिष समथ�न यूरोपीय संघ और अमेिरका �ारा पेश िकये गए समथ�न म�ूय िक तलुना म�
बहुत कम है।
वत�मान WTO िनयम उ�पादकों के उ�पाद-िविश�ट समथ�न पर असहमित के बावजदू 'गर्ीन बॉ�स' सि�सडी को
हतो�सािहत नही ंकरते ह�, जो िकसानों को िबना शत� लाभ प्रदान करते ह�।

अमेिरका की 88% (2015) और यूरोपीय संघ की 85% (2014-15) के िवरोध म� भारत की गर्ीन बॉ�स सि�सडी
2016-17 म� कुल कृिष सि�सडी का लगभग 40% थी।

िन�कष�

भारत जैसे िवकासशील देशों ने गर्ीन बॉ�स सि�सडी और अनकै�पड सि�सडी के बीच भेद का लंबे समय से िवरोध िकया है
�योंिक गर्ीन बॉ�स सि�सडी भी िवकिसत बाज़ारों म� कृिष उ�पादन को स�ता बनाकर वैि�वक �यापार को िवकृत करती है।
अब यह िनण�य िकया जाना  शेष है िक एिशया की उभरती शि�तयाँ ऐसे समय म� WTO म� इस लड़ाई को जीत पाती ह�
अथवा नही ंवह भी तब जब इस बहुप�ीय िनकाय की प्रासंिगकता पर सवाल उठाया जा रहा है।


