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यह ए�डटो�रयल �दना ंक 29/04/2021 को 'द  �ह� दू' म� �का�शत लेख “Making social welfare

universal” पर आधा�रत है। इसम� भारत म� सामा�जक क�ाण  क�  ���त के बारे म� चचा � क�
गई है।

भारत दु�नया  के सबसे बड़े क�ाणकारी रा�� म� से एक है �फर भी को�वड-19 के दौरान  अपने
अ�धकांश संवेदनशील नाग�रक� को सामा�जक क�ाण  �दान  करने म� �वफल रहा  है।
वत�मान  म� महामारी के कारण , भारत कई संकट� का  सामना  कर रहा  है। जैसे- एक असफल
होता  �आ �ा�-ढा ँचा , बड़े पैमाने पर अंतरा ��ीय  �वास एवं खा� असुर�ा  इ�ा�द। 

को�वड-19 महामारी क�  दूसरी लहर ने म�म एवं उ� आय  वग� वाले लोग� को भी बुरी तरह से
�भा�वत �कया  है। साथ ही इसने लगभग 75 �म�लयन  लोग� को गरीबी के दलदल म� धकेल
�दया  है। 

महामारी ने हमारी कमज़ोर ���त को �कट �कया  है और संदेश �दया  है �क हमारे �लये मौजूदा
योजनाओ ंका  लाभ उठाने के साथ-साथ देश क�  आम जनता  को साव�भौ�मक सामा�जक सुर�ा
�दान  करना  अ�ंत मह�पूण� है। इससे हमारी आबादी �कसी आक��क संकट, जैसे- यु�,

महामारी इ�ा�द, को झेलने म� अ�धक समथ� होगी। 

सामा�जक सुर�ा  �णाली �ा है? 

अंतरा ��ीय  �म संगठन  (ILO) के अनुसार, सामा�जक सुर�ा  एक �ापक ���कोण  है जो
सामा�जक वंचनाओ ंको रोकने के �लये �वक�सत क�  गई है। यह ��� को �कसी भी
�कार क�  अ�न��तताओ ंम� अपने पर आ��त लोग� के �लये एक बु�नयादी �ूनतम आय
का  आ�ासन  �दान  करता  है।
इसके दो त�  ह�:

भोजन , कपड़ा , आवास, �च�क�ा  देखभाल एवं आव�क सामा�जक सेवाओ ंस�हत
�ा� और बेहतर जीवन  �र का  अ�धकार।
�कसी भी ��� के �नयं�ण  से बाहर क�  प�र���तय�, जैसे- बेरोज़गारी, बीमारी,
�वकलांगता , �वधवा  अव�ा , वृ�ाव�ा  या  आजी�वका  के अभाव  म� आय  सुर�ा  का
अ�धकार। 

साव�भौ�मक सामा�जक क�ाण क� आव�कता ��? 
�
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ब�सं�क काय�बल असंग�ठत �े� म�: भारत म� केवल 10% ��मक संग�ठत �े� से
संबं�धत ह� बाक�  90% से अ�धक ��मक असंग�ठत �े� से संबं�धत ह�। अतः भारत म� एक
बड़ा  काय�बल नौकरी क�  सुर�ा , �म अ�धकार� और सेवा�नवृ��  के बाद  के सुर�ा
�ावधान� का  लाभ नह� उठा  पाता  है।

इसके अलावा  एक ग�तशील बाज़ार आधा�रत अथ��व�ा  म� तकनीक�  प�रवत�न�
एवं बढ़ते मशीनीकरण  के साथ ��मक तेज़ी से अपना  रोज़गार खो रहे ह�। इस �कार,

��मक� को उ�ादक बने रहने के �लये सीखने क�  �मता  एवं काय� क�  ग�त को
बनाए रखने क�  आव�कता  है।
हाला ँ�क, �पछले 15 वष� म� कौशल �वकास पर �ान  क� ��त �कये जाने के बावजूद
प�रणाम ब�त उ�ाहजनक नह� ह�।

बीमारी साव�भौ�मक, ले�कन  �ा� सेवा  नह�: सामा�जक पूंजी क�  अनुप���त म�
आ�थ�क पूंजी कमज़ोर वग� तक �ा� सु�वधाओ ंक�  प�ँच  बनाने म� अपया �� सा�बत �ई
है।

इसके अलावा  �ा� सेवा  �ा� करने के �लये आउट-ऑफ-पॉकेट �य  (ऋण
लेकर �मता  से अ�धक खच� करना) सीमा ंत प�रवार� को गरीबी म� धकेल सकता  है।
�ात� है �क �ा� पर �नजी �य  का  लगभग 90% आउट-ऑफ-पॉकेट �य  है।
को�वड-19 ने �न:शु�  साव�भौ�मक �ा� देखभाल �दान  करने क�
आव�कता  पर �काश डाला  है। यह �द�श�त �कया  है �क �नजी �ा� सं�ान� म�
उपचार केवल अमीर एवं समथ� लोग� �ारा  ही वहन  �कया  जा  सकता  है।

सामा�जक सुर�ा  पर अपया �� �य: भारत म� सामा�जक सुर�ा  काय��म� का  उ�े�
�ापक है, ले�कन  सामा�जक सुर�ा  (साव�ज�नक �ा� सेवा  को छोड़कर) पर सम�
साव�ज�नक �य  जीडीपी का  केवल 1.5% (लगभग) है, जो दु�नया  भर म� कई म�म आय
वाले देश� क�  तुलना  म� कम है।

इसके अलावा , देश म� 500 से अ�धक ��� लाभ ह�ांतरण  योजनाएँ ह� जो क� �  एवं
रा�  के �व�भ� �वभाग� �ारा  संचा�लत होती ह�। हाला ँ�क ये योजनाएँ पूरी तरह से
उन  लोग� तक नह� प�ँच  पाती है जो ज़�रतमंद  ह�।
इसके अलावा , मौजूदा  योजनाएँ �व�भ� �वभाग� के अंतग�त कई उप-योजनाओ ंम�
बंटी �ई ह�। इस कारण  आँकड़� के सं�हण  से लेकर अं�तम ��� तक सेवा  एवं
सामा�जक सुर�ा  का  �वतरण  नह� हो पाता  है।

� ौ
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अपे��त लाभ: एक साव�भौ�मक �णाली होने से एक डेटाबेस के तहत सभी लाभा�थ�य� के
आँकड़� को एक��त कर सेवाओ ंके �वतरण  म� आसानी होगी।

उदाहरण  के �लये �धानमं�ी गरीब क�ाण  योजना  (Pradhan mantri Garib

Kalyan Yojna- PMGKY) एक ऐसी योजना  है �जसे साव�भौ�मक सामा�जक सुर�ा  म�
प�रणत �कया  जा  सकता  है।
इसके अंतग�त पहले से ही साव�ज�नक �वतरण  �णाली (PDS), गैस �सल�डर� के
�ावधान  और मनरेगा  (MGNREGS) के �लये मज़दूर� के आँकड़े को समे�कत कर
�लया  गया  है।
एक साव�भौ�मक योजना  होने से कोई भी ��� सेवाओ ंका  लाभ उठाने म� पीछे नह�
छूटेगा।
उदाहरण  के �लये, PDS को �कसी साव�भौ�मक पहचान  प� आधार या  वोटर काड� से
जोड़ा  जा  सकता  है, इससे राशन  काड� ना  होने पर भी सेवाओ ंको ज़�रतमंद  तक
प�ँचाया  जा  सकता  है।
�श�ा , मातृ� लाभ, �वकलांगता  लाभ आ�द  जैसी अ� योजनाओ/ंक�ाणकारी
�ावधान� को भी साव�भौ�मक बनाने से लोग� के �लये बेहतर जीवन  �र सु�न��त
होगा। 

केस �डी:  साव�भौ�मक सामा�जक क�ाणकारी मॉडल

ऐसी सामा�जक सुर�ा  योजना  का  एक उदाहरण  आयरल�ड म� गरीब� हेतु कानून  �णाली
(Poor Law System) है।
19 व� शता�ी म� आयरल�ड, एक देश जो गरीबी और अकाल से �घरा  �आ था , ने �ानीय
संप��  कर� क�  सहायता  से गरीब� को �व�ीय  राहत �दान  करने के �लये गरीब कानून
�णाली क�  शु�आत क�।
ये कानून  न  केवल समय  पर सहायता  �दान  करने ब��  ऐसा  करते समय  गरीब� क�
ग�रमा  और स�ान  को बनाए रखने के �लये भी थे।
आज आयरल�ड म� सामा�जक क�ाण  �णाली चार �र� के एक तं� के �प म� �वक�सत
हो चुक�  है, �जसम� सामा�जक बीमा , सामा�जक सहायता , साव�भौ�मक योजनाएँ और
अ�त�र� लाभ शा�मल ह�। 

आगे क� राह

प� पो�लयो यू�नवस�ल टीकाकरण  �ो�ाम का  अनुकरण  करना: भारत ने प�
पो�लयो यू�नवस�ल टीकाकरण  के �प म� एक साव�भौ�मक �ा� सेवा  काय��म को
सफलतापूव �क चलाया। इसके अंतग�त कई वष� तक एक सम�प�त �यास �कया  गया।
प�रणाम��प वष� 2014 म� भारत को पो�लयो मु� घो�षत �कया  गया। 

�ान  और �ौ�ो�गक�  म� �ग�त के साथ सामा�जक क�ाण  हेतु साव�भौ�मक
कवरेज आव�क है।
इसके काया ��यन  को सरकारी �वभाग� म� आँकड़� का  �ड�जटलीकरण , आँकड़� पर
आधा�रत �नण�य  लेने और सहयोग पर �ान  क� ��त करने के मा�म से आसानी से
�कया  जा  सकता  है।
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मौजूदा  �णा�लय� क�  सहायता  से नई �णाली का  �नमा �ण: �धानमं�ी गरीब क�ाण
योजना  (PMGKY) एक ऐसी योजना  है �जसे साव�भौ�मक सामा�जक सुर�ा  हेतु तैयार
�कया  जा  सकता  है।
मनरेगा  का  शहर� म� काया ��यन: मनरेगा  ने उन  लाख� ��मक� को रोज़गार �दान
करके इसक�  उपयो�गता  सा�बत क�  है, जो पुनः अपने �ायी �नवास �ान� पर वापस
आए जहा ँ से वो �नवा ��सत �ए थे।

इस �कार, इस काय��म को शहरी �े�� म� �व�ा�रत करने पर �ान  देना  चा�हये।
नगरपा�लका  के पास कई ऐसे काय� होते ह� �ज�� करना  आव�क होता  है। जैसे-
��ता  म� सुधार, मामूली मर�त काय�, �जसम� वे मानव  �म का  उपयोग कर
सकते ह�।

साव�भौ�मक �ा� कवरेज �दान  करना: �धानमं�ी जन  आरो� योजना  (PM-JAY)

के �बंधन  के �लये शासन  के सभी �र� पर आयु�ान  भारत-रा�ीय  �ा� एज�सी
�ा�पत करने क�  आव�कता  है।
इसके अलावा , जन  औष�ध भंडार से जुड़ी चुनौ�तय� क�  समी�ा  और उनके समाधान  क�
ज़�रत है ता�क यह सु�न��त हो सके �क वे आ��नभ�र सं�ाओ ंके �प म� काय� कर� और
पूरे देश म� इनक�  सं�ा  म� तेज़ी से बढ़ोतरी हो सके।

�न�ष�

को�वड-19 से �ा� अनुभव  दशा �ता  है �क सरकार� को उनक�  प�र���तय�, जनसां��क�य
�वशेषताओ ंऔर जो�खम के अनुसार �ा� माॅडल अपनाने क�  आव�कता  है न  �क वन
साईज �फट ऑल पर �नभ�र रहने क�। 

अ�ास ��: को�वड-19 महामारी ने भारत म� एक साव�भौ�मक सामा�जक सुर�ा  योजना  क�
आव�कता  क�  तरफ  �ान  आक�ष�त �कया  है। कथन  का  �व�ेषण  क��जये।
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