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चचा� म� ��?

हाल ही म� 15व� �व�  आयोग के अ�� एन .के. �स� ह ने कहा  �क �ा� (Health) को सं�वधान
के तहत समवत� सूची (Concurrent List) म� �ानांत�रत �कया  जाना  चा�हये। वत�मान  म�
'�ा�' रा�  सूची (State List) के अंतग�त आता  है।

एन .के. �स� ह ने हे�केयर म� �नवेश के �लये एक सम�प�त �वकास �व�  सं�ान
(Development Financial Institute- DFI) हेतु भी काम �कया  है।

�मुख �ब� दु

'�ा�' को समवत� सूची म� �ानांत�रत करने के प� म� तक� :

क� �  क�  �ज़�ेदारी म� वृ��: �ा� को समवत� सूची म� �ानांत�रत �कये जाने से क� �
को �नयामक प�रवत�न� को लागू करने, बेहतर �ा� सेवा  �दान  करने और सभी प��
के दा�य�� को सु�ढ़ करने के �लये अ�धक अवसर �मलेगा।
अ�ध�नयम� का  यु��करण  और सरल बनाना: �ा� �े� म� अनेक अ�ध�नयम�,
�नयम� और �व�नयम� तथा  तेज़ी से उभरने वाली सं�ान� क�  ब�लता  है, �फर भी इस �े�
का  �व�नयमन  उ�चत �प से नह� होता  है।

�ा� को समवत� सूची म� �ानांत�रत करके काय��णाली म� एक�पता
सु�न��त क�  जा  सकती है।

क� �  क�  �वशेष�ता: क� �  सरकार �ा� �े� म� रा�� क�  तुलना  म� तकनीक�  �प से
बेहतर है ���क इसे साव�ज�नक �ा� के �बंधन  के �लये सम�प�त अनेक शोध
�नकाय� और �वभाग� क�  सहायता  �ा� है।

दूसरी ओर रा�� के पास �ापक साव�ज�नक �ा� नी�तय� को �तं� �प से
�डज़ाइन  करने क�  तकनीक�  �वशेष�ता  नह� है।

’�ा�’ को समवत� सूची म� �ानांत�रत करने के �वप� म� तक� :

�ा� का  अ�धकार: सभी के �लये सुलभ, स�ी और पया �� �ा� सेवा  के �ावधान
क�  गारंटी देना  न  तो आव�क है तथा  न  ही पया ��।

�ा� का  अ�धकार पहले ही सं�वधान  के अनु�ेद  21 के मा�म से �दान  �कया
गया  है जो जीवन  और �तं�ता  क�  सुर�ा  क�  गारंटी देता  है।
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संघीय संरचना  को चुनौती: रा�  सूची से क� �  सूची म� अ�धक �वषय� को �ानांत�रत
करने से भारत क�  संघीय  �कृ�त दुब�ल होगी।

�ास सहकारी संघवाद: क� �  को अपने अ�धकार� का  इस �कार से इ�ेमाल
करना  होगा , �जससे रा�� को उनके संवैधा�नक दा�य�� जैसे- सभी के �लये
पया ��, सुलभ और स�ी �ा� सु�वधा  �दान  करने म� मदद  �मल सके।

क� �  पर अ�धक �ज़�ेदारी: क� �  के पास पहले से ही अ�धक �ज़�ेदा�रया ँ ह�, �जनसे
�नपटने के �लये वह संघष� करता  रहता  है। अ�धक �ज़�ेदा�रया ँ लेने से न  तो रा�� को
और न  ही क� �  को अपने संवैधा�नक दा�य�� का  �नव�हन  करने म� मदद  �मलेगी।
रा�� को �ो�ा�हत करना: रा�  �ारा  एक��त �कये जाने वाले कर� का  41% �ह�ा
क� �  सरकार को जाता  है। क� �  �ारा  रा�� को अपे��त �ज़�ेदा�रय� के �नव�हन  के �लये
�ो�ा�हत �कया  जाना  चा�हये, साथ ही क� �  को भी �यं के संसाधन  का  उपयोग करके
अपने दा�य� को पूरा  करने पर �ान  क� ��त करना  चा�हये।

�ा� को रा�  सूची का  �वषय  होने के बाद  भी इस पर क� �  के रचना�क
सहयोग को रा�� को अपनाना  चा�हये।
नी�त आयोग का  �ा� सूचका ंक, बीमा  आधा�रत काय��म (आयु�ान  भारत) के
मा�म से �व�ीय  सहायता , �ा� सेवा  �दाताओ ंके �लये बेहतर �व�नयामक
वातावरण  और �च�क�ा  �श�ा  ऐसे ही उदाहरण  ह� जो रा�� को सही �दशा  म� �े�रत
कर सकते ह�।

�ा� देखभाल के �लये �वकासा�क �व�  सं�ान:

�ा� �े�-�व�श� डीएफआई क�  ज़�रत वैसे ही होती है जैसे अ� �े�� (नाबाड�, नेशनल
हाउ�स� ग ब�क आ�द) को होती है।
इस तरह के डीएफआई से �टयर-2 और �टयर-3 शहर� म� �ा� सु�वधा  क�  प�ँच  बढ़ेगी
तथा  इससे धन  के समु�चत उपयोग सु�न��त करने वाली तकनीक�  सहायता  भी �मलेगी।

 एन.के. �स� ह के अ� सुझाव:

�ा� पर सरकारी खच� को वष� 2025 तक जीडीपी के 2.5% तक बढ़ाना।
�वशेष �प से �ाथ�मक �ा� सेवा  सभी रा�� क�  एक मौ�लक ��तब�ता  होनी चा�हये
और कम-से-कम दो-�तहाई धनरा�श का  आवंटन  �ा� �े� को �कया  जाना  चा�हये।
क� �  और रा�  दोन� के �लये �ा� देखभाल कोड का  मानक�करण  करना।
अ�खल भारतीय  �च�क�ा  एवं �ा� सेवा  का  गठन।

इस सेवा  का  गठन  �च�क�ा  हेतु डॉ�र� क�  उपल�ता  म� रा�वार अंतर को देखते
�ए करना  आव�क है, जैसा  �क अ�खल भारतीय सेवा  अ�ध�नयम, 1951 क�  धारा
2ए के तहत प�रक��त है।

साव�भौ�मक �ा� सेवा  बीमा  के मह�  पर ज़ोर देना , ���क समाज का  एक बड़ा  वग�
अभी भी इसक�  प�ँच  से दूर है।

हे� केयर बीमा  के साव�भौमीकरण  क�  आव�कता:
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मौजूदा  बीमा  कवरेज़ �े�: �धानमं�ी जन  आरो� योजना  (Pradhan Mantri Jan Arogya

Yojana) नीचे के दो आय  पंचमक (Quintile) और वा�ण��क बीमा  बड़े पैमाने पर शीष� के
आय  पंचमक को कवर करती है, �जससे बीच  म� एक अनुप��त म� वग� (Missing

Middle) पैदा  होता  है।
अनुप��त म� वग�: यह वग� दो आय  पंचमक� के बीच  के लोग� को संद�भ�त करता  है,

जहा ँ वा�ण��क बीमा  का  खच� उठाने वाली जनसं�ा  और सरकार �ारा  �ायो�जत
�ा� बीमा  योजनाओ ंके तहत कवर �कये जाने हेतु पया �� गरीब जनसं�ा  नह� है।

समवत� सूची

भारतीय  सं�वधान  क�  सातव� अनुसूची म� तीन  सू�चया ँ यथा- संघ सूची, रा�  सूची एवं
समवत� सूची दी गई ह�।
उ�ेखनीय  है �क संसद  तथा  रा�  �वधानसभा  दोन� ही समवत� सूची म� शा�मल �वषय�
पर कानून  बना  सकते ह�।
 इस सूची म� मु�तः ऐसे �वषय  शा�मल �कये गए ह� �जन  पर पूरे देश म� कानून  क�
एक�पता  वा ंछनीय  है ले�कन  यह आव�क नह� है।
हाला ँ�क रा�  के कानून  को क� �ीय  कानून  का  �वरोधी नह� होना  चा�हये। कई बार
संबं�धत �वषय  पर क� �ीय  कानून  क�  मौजूदगी इस पर रा�  क�  कानून  बनाने क�
�मता  को �भा�वत कर सकती है।
समवत� सूची म� �ा� �ूटी, �� एवं ज़हर, �बजली, समाचार प�, आपरा�धक कानून ,

�म क�ाण  जैसे कुल 52 �वषय  (मूल �प से 47 �वषय) शा�मल ह�।
�ात� है �क वष� 1976 के 42व� संशोधन  के मा�म से रा�  सूची के पा ँच  �वषय� को
समवत� सूची म� �ानांत�रत �कया  गया  था। इन  पा ँच  �वषय� म� शा�मल ह�- (1) �श�ा  (2)

व�जीव� एवं प��य� का  संर�ण  (3) वन  (4) नाप-तौल (5) �ाय  �शासन।

�वकास �व� सं�ान

ये �वकासशील देश� म� �वकास प�रयोजनाओ ंको �व�  �दान  करने के �लये �वशेष �प से
�ा�पत सं�ान  ह�।
ये ब�क आमतौर पर रा�ीय  सरकार� के �ा�म� वाले होते ह�।
इन  ब�क� क�  पूंजी का  �ोत रा�ीय  या  अंतरा ��ीय  �वकास �न�ध है।
यह �व�भ� �वकास प�रयोजनाओ ंको ��त��� दर पर �व�  �दान  करने क�  �मता
रखता  है।

�ोत: द �ह� दू
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