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इस Editorial म� The Hindu, The Indian Express, Business Line आ�द  म� �का�शत लेख� का
�व�ेषण  �कया  गया  है। इस लेख म� �द�ी सरकार और उपरा�पाल के म� संबंध� के सम�
मौजूद  चुनौ�तय� तथा  इससे संबं�धत �व�भ� पहलुओ ंपर चचा � क�  गई है। आव�कतानुसार,

यथा�ान  टीम ��� के इनपुट भी शा�मल �कये गए ह�।

संदभ�:

हाल ही म� क� �  सरकार �ारा  रा�ीय राजधानी �े� �द�ी सरकार (संशोधन) �वधेयक, 2021

��ा�वत �कया  गया। क� �  सरकार इस �वधेयक के मा�म से रा�ीय  राजधानी �े� �द�ी के
�शासन  को चलाने से संबं�धत कानून  म� संशोधन  करना  चाहती है जो �द�ी के �शास�नक
ढा ँच े के ��या�यन  पर सव�� �ायालय  के �नण�य� �ारा  दी गई �ा�ा  को �भा�वत करता
है।

हाला ँ�क कई संवैधा�नक �वशेष�� का  मानना  है �क ��ा�वत �वधेयक �ायालय  �ारा  दी गई
�ा�ा  के ��तकूल है। उनके अनुसार, य�द  �वधेयक कानून  बन  जाता  है तो यह �नयु�
उपरा�पाल (Lieutenant Governor- LG) क�  अपे�ा  चुनी �ई सरकार क�  ���त को अ�धक
मज़बूत करने के �ायालय  के �यास� को पूरी तरह से कमज़ोर कर देगा।

�मुख ��ा�वत संशोधन 

सरकार क�  प�रभाषा  म� बदलाव: ��ा�वत �वधेयक म� ’सरकार’ के सभी संदभ� का  अथ�
काय�कारी मं��प�रषद  के बजाय “उपरा�पाल” म� �न�हत होने को उ�े�खत �कया  गया
है। 
LG क�  श��य� का  �व�ार: यह �व�श� मामल� म� �नवा ��चत सरकार को LG से परामश�
लेने के �लये उपरा�पाल क�  श��य� का  �व�ार करता  है। इसके अलावा  इस �कार के
"मामल�" को एक सामा� या  �व�श� आदेश के मा�म से प�रभा�षत करने का
उ�रदा�य� उपरा�पाल क�  श��य� म� ही �न�हत �कया  गया  है।
कमज़ोर �वधानसभा: यह �वधेयक �वधानसभा  को �दन-��त�दन  के �शासन  हेतु अपनी
स�म�तय� के �लये �नयम बनाने से रोककर उसक�  श��य� को कमज़ोर करता  है।

�द�ी शासन संरचना पर सव�� �ायालय
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पृ�भू�म: भारत के सं�वधान  म� 69व� संशोधन  �ारा  अनु�ेद  239AA �न�द� � �कया  गया ,
�जसम� �द�ी क� �शा�सत �देश को LG �ारा  �शा�सत घो�षत �कया  गया  जो �नवा ��चत
�वधानसभा  क�  सहायता  और परामश� पर काम करता  है।

हाला ँ�क 'सहायता  और परामश�' खंड केवल �नवा ��चत �वधानसभा  के पास रा�
तथा  समवत� सू�चय�  के मामल� से संबं�धत है और साव�ज�नक �व�ा , पु�लस
तथा  भू�म इसके अपवाद  ह�।
इसके अलावा  अनु�ेद  239AA यह भी संद�भ�त करता  है �क LG को मं��प�रषद  क�
सहायता  और परामश� पर काय� करना  होगा  इसके अ�त�र� वह रा�प�त �ारा  �ारा
�दये गए �नद�श� को लागू करने के �लये बा� है।
साथ ही अनु�ेद  239AA, LG को 23 �व�भ� मामल� पर रा�प�त के साथ
मं��प�रषद  के मतभेद  का  उ�ेख करने का  अ�धकार देता  है।
इस �कार LG और �नवा ��चत सरकार के बीच  इस दोहरे �नयं�ण  से स�ा  म� तनाव
पैदा  होता  है, �जसे वष� 2018 म� सव�� �ायालय  के पास भेजा  गया  था।

सव�� �ायालय का  �नण�य: 4 जुलाई, 2018 को संवैधा�नक पीठ  ने अपने फैसले म�
कहा  �क सं�वधान  म� LG को �तं� �नण�य  लेने क�  कोई श�� नह� स�पी गई है।

�ायालय  ने �� �कया  �क रा�प�त को "�कसी भी मामले" को संद�भ�त करने
क�  श�� का  ता�य� ��ेक मामले से नह� था।
दूसरे श�� म� LG, रा�प�त के सम� �कसी भी मामले का  उ�ेख नह� कर सकता
है; उसे "संवैधा�नक �न��ता" को �नयो�जत करना  होगा  और इस श�� का  �योग
दुल�भ ���तय� म� वैध कारण� के आधार पर करना  होगा।
इस �कार ��ेक मामले म� रा�प�त क�  सहम�त क�  आव�कता  नह� है और उससे
परामश� "�नय�मत या  या ँ��क तरीके" के बजाय  केवल असाधारण  प�र���तय� म�
�लया  जाना  चा�हये।

नोट 

एनसीटी बनाम यूओआई (NCT vs UOI) मामले म� �ायमू�त�  चं�चूड़ ने वष� 2018 म�
‘संवैधा�नक �न��ता ’ (Constitutional Objectivity) श�  का  उ�ेख �कया  जो
�वधा�यका  और काय�कारी के बीच  जाँच  तथा  संतुलन  क�  कंुजी है।
संव ैधा�नक �न��ता  यह सु�न��त करती है �क दोन� �र� क�  सरकार� अपने आवं�टत
�े�� के भीतर काम करती रह� ���क "वैध संवैधा�नक �व�ास" �कसी भी काय� को अं�तम
ल� �ा� करने के �लये श��य� के �वतरण  और पृथ�रण  पर आधा�रत है।

�वधेयक के �खलाफ तक�

सव�� �ायालय के �नण�य के �खलाफ: �वधेयक का  सार �द�ी �वधानसभा  �ारा
पा�रत कानून  के संदभ� म� ’सरकार’ के सभी संदभ� का  अथ� “उपरा�पाल” म� �न�हत होने
से है।

इस �नण�य  के पीछे माग�दश�क �स�ा ंत का  तक�  यह था  �क �नवा ��चत सरकार क�
श��य� का  सीमा ंकन  �नयु� �शासक �ारा  कम नह� �कया  जाना  चा�हये।
�वधेयक �नवा ��चत ��त�न�धय� क�  लगभग सभी श��य� का  उ�ूलन  करता  है।
इस �वधेयक म� वष� 2018 के �नण�य  का  खंडन  �कया  गया  है, जो �� करता  है �क
LG के बजाय  मु�मं�ी स�हत मं��प�रषद  �द�ी सरकार क�  काय�कारी �मुख ह�।
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��त�न�ध सरकार का  रोलबैक: �वधेयक म� शास�नक श�� उपरा�पाल म� �न�हत कर
चुनी �ई सरकार और LG के बीच  उ�रदा�य�  के असामंज� को समा� करता  है।

इसके अलावा  चुनी �ई सरकार के �लये काय�कारी कार�वाई करने से पहले LG क�
राय  क�  आव�कता  �भावी �प से �नवा ��चत सरकार को श��हीन  बना  सकती है।
इसके अलावा  यह �वधेयक �वधानसभा  या  उसक�  स�म�तय� को �दन-��त�दन  के
�शासन  के �कसी भी मामले पर चचा � करने या  ��त�न�ध सरकार के रोलबैक के
�लये पूछताछ करने के अ�धकार को शू� घो�षत करता  है।

संघीय राजनी�त क�  क� �ीयता: हाल ही म� क� �  सरकार ने कई कदम उठाए ह� जो �क
संघवाद  (कृ�ष �वधेयक, धारा  370 के �नरसन  आ�द) क�  भावना  को कम करती है। यह
�वधेयक भारत क�  संघीय  राजनी�त को क� �ीयकृत करने क�  �दशा  म� एक और उ�चत
कदम है।

हाल ही म� जारी एक �रपोट�  म� कहा  गया  था  �क इस तरह के �वधेयक भारत क�
चुनावी �नरंकुशता  क�  अंतरा ��ीय  धारणा  को मज़बूत कर सकते ह�।

आगे क� राह  

संवैधा�नक �व�ास (Constitutional Trust) के मा�म से काय� करना: शीष�
�ायालय  �ारा  �नण�य  म� उ�ेख �कया  गया  था  �क सं�वधान  म� �न�हत रा�ीय
राजधानी �े� अ�ध�नयम, 1991 एक सहयोगा�क संरचना  क�  प�रक�ना  करता  है
�जसम� केवल संवैधा�नक �व�ास के मा�म से ही काम �कया  जा  सकता  है।

इस �कार इस �वधेयक को एक �वर स�म�त के पास भेजा  जाना  चा�हये और कृ�ष
�वधेयक� क�  तरह ज़�बाजी म� पा�रत नह� �कया  जाना  चा�हये।
ऐसे मामल� म� सव�स��त सु�न��त क�  जानी चा�हये जो संघवाद  के साथ-साथ
सव�� �ायालय  �ारा  �नधा ��रत उ� �स�ा ंत� के अनु�प हो।

स���डयरी का  �स�ा ंत (Principle of Subsidiarity) सु�न��त करना: स���डयरी
(राजकोषीय  संघवाद  का  सं�ापक) �स�ा ंत आव�क �प से उपरा�ीय  सरकार� को
सश� बनाता  है।

इससे क� �  सरकार को उपरा�ीय  सरकार� को अ�धक-से-अ�धक श��या ँ आवं�टत
करने क�  �दशा  म� बढ़ना  चा�हये।
इस संदभ� म� भारत को दु�नया  भर के जकाता � और �सयोल से लेकर लंदन  व  पे�रस
जैसे बड़े मेगापो�लस का  अनुसरण  करना  चा�हये जहा ँ  मज़बूत उप-रा�ीय  सरकार�
काय�रत ह�।

�न�ष�

संवैधा�नकता  का  मूल �स�ा ंत सी�मत श��य� क�  अवधारणा  को क� �ीय  मानता  है     । इन
लोकाचार� को बनाए रखने के �लये सबसे �ादा  मह�  उन  लोग� को �दया  जाना  चा�हये जो
वा��वक सं�भु ह� और अपने चुने �ए ��त�न�धय� के �प म� काय� करते ह�।

��. "उपरा�पाल का  शासन” शासन  क�  कै�बनेट �णाली का  मूल �स�ा ंत नह� है"। हाल ही
म� �द�ी सरकार के रा�ीय  राजधानी �े� (संशोधन) �वधेयक, 2021 के संदभ� म� कथन  का
�व�ेषण  क��जये।


