
1/3

पा�� �वेश/लेटरल एं�ी सुधार
drishtiias.com/hindi/current-affairs-news-analysis-editorials/news-editorials/22-03-2021/print

इस Editorial म� The Hindu, The Indian Express, Business Line आ�द  म� �का�शत लेख� का
�व�ेषण  �कया  गया  है। इस लेख म� पा�� �वेश/लेटरल एं�ी सुधार योजना  क�  चुनौ�तय� और
अवसर� तथा  इससे संबं�धत �व�भ� पहलुओ ंपर चचा � क�  गई है। आव�कतानुसार, यथा�ान
टीम ��� के इनपुट भी शा�मल �कये गए ह�।

हाल ही म� लेटरल एं�ी सुधार योजना  के तहत �व�भ� मं�ालय� म� संयु� स�चव  �र के पद�
पर आठ  पेशेवर� क�  भत� क�  गई। लेटरल एं�ी का  अथ� है जब �नजी �े� के क�म�य� को सरकार
के �कसी �शास�नक पद  के �लये चुना  जाता  है, परंतु यह चयन  नौकरशाही �व�ा  के तहत
नह� होता  है।

लेटरल एं�ी क�  आव�कता  इस�लये है ���क वत�मान  समय  म� �शास�नक मामल� के शीष�
पद� पर अ��धक कुशल और �ेरक ���य� क�  आव�कता  है, �जसके �बना  साव�ज�नक सेवा
�वतरण  तं� सुचा� �प से काम नह� करता  है।

हाला ँ�क लेटरल एं�ी क�  सफलता  पूरी तरह से इस बात पर �नभ�र करती है �क इस �व�ा  को
कैसे �ा�पत �कया  गया  है।

�शासक� क� �ायी �णाली:

�ायी �णाली म� IAS अ�धकारी 17 वष� क�  सेवा  के बाद  संयु� स�चव  �र पर पदो�त
हो जाते ह� और दस वष� तक उस �र पर बने रहते ह�।
संयु� स�चव  भारत सरकार म� व�र� �बंधन  के �र पर एक मह�पूण� पद  होता  है और
वे नी�त �नधा �रण  के साथ-साथ स�पे गए �वभाग के �लये �व�भ� काय��म� और
योजनाओ ंके काया ��यन  का  नेतृ� करते ह�।
संयु� स�चव  �र का  पद  आमतौर पर संघ लोक सेवा  आयोग �ारा  आयो�जत �स�वल
सेवा  परी�ा  के मा�म से चुने गए अ�धका�रय� �ारा  भरा  जाता  है।
IAS और �ायी �णाली स�ी से व�र�ता  ���या  से संबं�धत है अथा�त् �कसी को समय
से पहले पदो�त नह� �कया  जा  सकता  है।
इस कारण  संयु� स�चव  क�  औसत आयु लगभग 45 वष� होती है।

लेटरल एं�ी के लाभ:
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�व�श� �ान  क�  आव�कता: वत�मान  म� शासन  �व�ा  �वशेष कौशल क�
आव�कता  के साथ अ�धक ज�टल होती जा  रही है। उदाहरण- हमारे जीवन  म� डेटा  के
�भु� क�  बढ़ती पैठ।

सामा�तः अ�धका�रय� से हमेशा  �वशेष �ान  के साथ अ�तन  रहने क�  उ�ीद  नह�
क�  जा  सकती।
इस�लये �वशेष काय��े� म� �वशेष �ान  वाले लोग� �ारा  वत�मान  �शास�नक
चुनौ�तय� क�  ज�टलता  का  माग�दश�न  �लए जाने क�  आव�कता  है।

कमी पूरी करना: का�म�क और ��श�ण  �वभाग के आँकड़� के अनुसार, लगभग 1500

आईएएस अ�धका�रय� क�  कमी है। लेटरल एं�ी इस कमी को पूरा  करने म� मदद  कर
सकती है।
काय� सं�ृ�त म� बदलाव लाना: लेटरल एं�ी के मा�म से सरकारी �े� क�  काय�-
सं�ृ�त के अंतग�त नौकरशाही सं�ृ�त म� प�रवत�न  लाने म� मदद  �मलेगी। नौकरशाही
सं�ृ�त क�  आलोचना  लालफ�ताशाही, ‘�ल-बुक’ नौकरशाही और यथा���तवाद  के
�लये क�  जाती है।

लेटरल एं�ी से सरकारी �े� म� अथ��व�ा , द�ता  और �भावशीलता  के मू�� म�
वृ�� के साथ -साथ सरकारी �े� म� �दश�नकारी सं�ृ�त के �नमा �ण  म� मदद
�मलेगी।

सहभा�गतापूण� शासन: वत�मान  म� शासन  �व�ा  अ�धक सहभागी और ब�आयामी
�यास बन  कर उभर रही है। इस संदभ� म� लेटरल एं�ी �नजी और गैर-लाभकारी �े� के
�हतधारक� को शासन  ���या  म� भाग लेने का  अवसर �दान  करती है।

लेटरल एं�ी के �वरोध म� तक� :

आउटसो�स� ग �वशेष�ता: �वशेष�ता  लाने और �नण�य लेने क�  ���या  का  �ह�ा  होने के
बीच  एक अंतर है।

�वशेष�ता  लाने के �लये सरकार को �नजी �े� के क�म�य� को रखने क�
आव�कता  नह� है। लगभग हर मं�ालय  �ारा   उपल� �वशेष�ता  का  उपयोग
�कया  जाता  है। जैसे -�वशेष� स�म�तया ँ, परामश�दाता , �थ�क ट�क संल�क आ�द।

�नण�य लेने क�  बो�झल ���या: लेटरल एं�ी क�  सफलता  के �लये �व�ा  क�  समझ
और �ायी �प से काय� करने क�  �मता  क�  आव�कता  होती है। इसके �लये कोई
��श�ण  �दान  नह� �कया  जाता  है। अतः इस कारण  �नण�यन  ���या  बो�झल बनती है
और सम�ाओ ंका  समय  से समाधान  नह� हो पाता  है।

पुरान े समय  म� पा�� �वेशक� ने लंबे समय  तक सरकारी �व�ा  के अंतग�त
�व�भ� �र� पर सेवा  करते �ए अ��धक �भाव  डाला  है।

लाभ का  उ�े� बनाम साव�ज�नक सेवा: सरकार का  �नजी �े� से संबं�धत ���कोण
लाभ आधा�रत है परंतु इसके अ� उ�े� साव�ज�नक सेवाओ ंसे संबं�धत ह�।

यह भी एक आधारभूत सं�मणीय  अव�ा  है, �जसम� एक �नजी �े� के ��� को
सरकारी काय� के दौरान  रहना  पड़ता  है।

�हत� का  टकराव: �नजी �े� के ���य� को �शास�नक पद� पर �नयु� �कये जाने से
�हत� के टकराव  का  मु�ा  उ�� होता  है।

 इस मु�े  को संबो�धत करने के �लये �नजी �े�� से �वेश करने वाल� हेतु एक कठोर
सं�हता  क�  आव�कता  है ता�क यह सु�न��त �कया  जा  सके �क �हत� का  टकराव
जनता  क�  भलाई के �लये हा�नकारक नह� है।
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आगे क� राह:

उ�े� संबंधी मानदंड �नधा ��रत करना: ��ेक मं�ालय म� कई संयु� स�चव होते ह� जो
�व�भ� �वभाग� को संभालते ह�। य�द  पा�� �वेशक� को एक मह�हीन  पोट�फो�लयो स�पा
गया, तो संभावना  है �क वे इससे �े�रत नह� ह�गे।

हाल ही म� लेटरल एं�ी के तहत चुने गए आठ  संयु� स�चव� के पास मह�पूण�
पोट�फो�लयो न  होने के कारण  एक चय�नत ��� पहले ही पदभार छोड़ चुका  है।
इस �कार कुशलता , गुण  और एक �वशेष भू�मका  का  लाभ उठाने के �लये �न��
�प से �नण�य  �लये जाने चा�हये।

आयु संबंधी शत� म� ढील: संयु� स�चव  �र पर बाहर से सव��े� ��तभा  को आक�ष�त
करने के �लये लेटरल एं�ी संबंधी शत� को �श�थल करने क�  आव�कता  है ता�क 35 वष�
क�  आयु के ��� पा� हो सक� ।

य�द  अथ�शा��य� क�  �पछली पीढ़ी म� लेटरल एं�ी �व�ा  को देखा  जाए तो इसम�
ब�त अ�धक लचीलापन  था।
म�टेक �स� ह अहलूवा�लया , �बमल जालान  और �वजय  केलकर अपनी आयु के 30 के
दशक के म� म� संयु� स�चव  के पद  पर थे और 40 के दशक के अंत या  50 वष� क�
अव�ा  म� वह स�चव  के पद  पर थे।
यही कारण  है �क उ��ने �वदेश म� आकष�क नौक�रय� को छोड़ �दया।

पारदश� ���या  क�  आव�कता: इस योजना  क�  सफलता  के �लये उ�चत तरीके से सही
लोग� का  चयन  करने हेतु पारद�श�ता  का  होना  आव�क है।

संघ लोक सेवा  आयोग क�  संवैधा�नक भू�मका  को नज़रअंदाज़ नह� �कया  जाना
चा�हये ���क यह चयन  क�  पूरी ���या  को वैधता  �दान  करेगा।

पा�� �वेशक� का  ��श�ण: �नजी �े� से �स�वल सेवाओ ंम� �वेश करने वाल� के �लये एक
गहन  ��श�ण  काय��म तैयार �कया  जाना  आव�क है जो उ�� सरकार म� काम क�
ज�टल �कृ�त को समझने म� मदद  करेगा।

�न�ष�:

�कसी भी �े� म� ��त��ा� हेतु लेटरल एं�ी एक अ�ा  उपाय  है। ले�कन  लेटरल एं�ी संबंधी शत�,
नौकरी के असाइनम�ट, क�म�य� क�  सं�ा  और �व�ा  म� सकारा�क बदलाव  हेतु एक
काय�बल के गठन  के �लये ��श�ण  पर गंभीरता  से  �वचार करने क�  आव�कता  है। इसके
अलावा  �ायी �णाली म� सुधार (�वशेष �प से इसका  व�र�ता  �स�ा ंत) सम� �शास�नक
सुधार� हेतु एक आव�क शत� है।

अ�ास ��: �शासक� क�  �ायी �णाली म� लेटरल एं�ी को स�म बनाना  भारत म�
�शास�नक सुधार� क�  �दशा  म� एक सकारा�क कदम है। आलोचना�क �व�ेषण  क��जये।


