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संप�� ��त वसूली �वधेयक- ह�रयाणा
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चचा� म� ��?

हाल ही म� ह�रयाणा  सरकार �ारा  ‘ह�रयाणा  लोक �व�ा  म� �व� के दौरान  संप��  ��त
वसूली �वधेयक, 2021’ ( Haraya Recovery of Damages to Property During Disturbance to

Public Order Bill, 2021) पा�रत �कया  गया  है। 

इसी �कार का  एक �वधेयक उ�र �देश सरकार �ारा  भी ‘उ�र �देश लोक तथा  �नजी
संप��  ��त वसूली अ�ध�नयम , 2020 (Uttar Pradesh Recovery of Damages to Public

and Private Property Act, 2020) के नाम से पा�रत �कया  गया  था।

�मुख �ब� दु:

�वधेयक के बारे म�: 

नुकसान  क�  वसूली: यह �वधेयक �कसी जनसमूह, चाहे वह कानूनी हो अथवा  गैर-

कानूनी, �ारा  लोक �व�ा  म� उ�� �व� के दौरान  �कसी ��� �वशेष �ारा  �कये
गए संप��  के नुकसान  क�  वसूली का  �ावधान  करता  है, इसम� दंगे और �ह� सक
ग�त�व�धया ँ शा�मल ह�।
पी�ड़त� को मुआवज़ा: यह पी�ड़त� के �लये मुआवज़ा  भी सु�न��त करता  है।
�व�ृत दायरा: नुकसान  क�  वसूली केवल उन  लोग� से नह� क�  जाएगी जो �ह� सा  म� �ल�
थे, ब��  उन  लोग� से भी क�  जाएगी जो �वरोध �दश�न� का  नेतृ� या  आयोजन  करते ह� ,
योजना  म� शा�मल होते ह� और जो �व�ो�हय� को �ो�ा�हत करते ह�।
दावा  अ�धकरण  �ा�पत करना: �वधेयक म� देयता  या  ��तपू�त�  का  �नधा �रण ,  आकलन
और ��तपू�त�  का  दावा  करने हेतु दावा  अ�धकरण  के गठन  का  �ावधान  �कया  गया  है। 
संप��  क�  कुक�/ज़�ी: �कसी भी ��� �जसके �खलाफ  हज़ा �ना  रा�श का  भुगतान
करने हेतु दावा  अ�धकरण  म� अपील क�  गई है, उसक�  संप��  या  ब�क खाते को सील करने
क�  श�� �दान  क�  गई है।
अ�धकरण  के �खलाफ  अपील: पी�ड़त ��� दावा  अ�धकरण  के �नण�य� के �खलाफ
पंजाब और ह�रयाणा  उ� �ायालय  के सम� अपील दायर कर सकता  है।
हज़ा �न े को लेकर दावे से संबं�धत कोई भी �� �स�वल कोट�  के �े�ा�धकार म� शा�मल
नह� होगा। 
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सरकार का  �ख:

सरकार क�  �ज़�ेदारी: रा�  क�  संप��  क�  सुर�ा  करना  रा�  सरकार क�  �ज़�ेदारी
है, चाहे वह संप��  �नजी हो या  सरकारी।
अ�धकार� और उ�रदा�य�  के म� संतुलन: लोकतं� म� सभी को शां�तपूण� तरीके से
बोलने और �वरोध �कट करने का  अ�धकार है, ले�कन  संप��  को नुकसान  प�ँंचाने का
अ�धकार  �कसी को भी नह� है।
�नवारण: �ह� सक ग�त�व�धय� को अंज़ाम देन े और इसका  आयोजन  करने वालो के या  इस
�कार क�  ग�त�व�धय� को रोकने हेतु सरकार के पास एक कानूनी ढा ंँचा  होना  चा�हये।

आलोचना:

सव�च  �ायालय के �दशा-�नद�श� के �व��: दावा  �ाया�धकरण  क�  संरचना  सव��
�ायालय  के �नण�य� का  उ�ंघन  करती है।

वष� 2019 म� सव�� �ायालय  ने 19 �मुख �ा�यक �ाया�धकरण� क�
�नयु��य�  म� प�रवत�न  करने वाले �व�  अ�ध�नयम, 2017 को �नर� कर �दया  था
���क यह सव�� �ायालय  �ारा  �नधा ��रत �स�ा ंत� के अनु�प नह� था।

मौ�लक अ�धकार� के �व��: �वधेयक सं�वधान  के अनु�ेद  19 और अनु�ेद  21 म� �न�हत
मौ�लक अ�धकार� का  उ�ंघन  करता  है।
अ�न��त एवं  अ��: सव�� �ायालय  �ारा  �ापक �दशा-�नद�श जारी �कये गए  ह�
परंतु कई पहलुओ ंजैसे- अपरा�धय� क�  पहचान  करना , नुकसान  क�  वसूली हेतु  योजना
को ��या��त करना  तथा  �दशा-�नद�श� को न  मानने पर दंड का  �ावधान  आ�द  को सही
ढंग से �� नह� �कया  गया  है।

भारत म� कानूनी �ावधान:

भारत म� नुकसान  क�  वसूली हेतु कोई क� �ीय  कानून  नह� है। वत�मान  म� दंगाइय� के
�खलाफ  काय�वाही करने हेतु साव�ज�नक संप��  नुकसान  रोकथाम अ�ध�नयम, 1984 म�
भी सी�मत �ावधान  है, �जसम� दो�षय� हेतु कारावास और जुमा �न े का  �ावधान  तो �कया
गया  है, ले�कन  नुकसान  क�  वसूली हेतु कोई �ावधान  नह� �कया  गया  है।

संप��  के नुकसान  क�  भरपाई हेतु कानून  होने के बावज़ूद  देश म� �वरोध �दश�न� के
दौरान  मारपीट, तोड़फोड़ क�  घटनाएँं आम ह�।

वष� 2007 म� सव�� �ायालय  (SC) ने इस मु�े  पर सं�ान  �लया  तथा  इस कानून  म�
बदलाव  हेतु  �ायमू�त�  के.टी. थॉमस और व�र� अ�धव�ा  फली नरीमन  क�  अ��ता  म�
दो स�म�तय� का  गठन  �कया  गया।
वष� 2009 म� सव�� �ायालय  ने दोन� �वशेष� स�म�तय� क�  �सफा�रश� के आधार पर
�दशा-�नद�श जारी �कये।
कानून  क�  तरह �दशा-�नद�श� का  भी सी�मत �भाव  पड़ा  है।  कोशी जैकब बनाम भारत
संघ 2017 मामले म� अदालत ने दोहराया  �क कानून  को अ�तन  �कये जाने क�
आव�कता  है।

�वरोध का अ�धकार बनाम नुकसान क� वसूली:

मौ�लक अ�धकार बनाम आदेश:
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जहा ँ एक ओर आंदोलनकारी �वरोध करने के अपने मौ�लक अ�धकार का  तक�  देते ह�, वह�
कई बार आंदोलन  से �भा�वत लोग� क�  दुद�शा  और सामा� ग�त�व�ध को जारी रखने के
उनके अ�धकार को नज़रअंदाज कर �दया  जाता  है।

भारतीय प�र��:

भारत म� साव�ज�नक �वरोध का  इ�तहास महा�ा  गा ंधी के स�वनय  अव�ा  और अ�ह� सक
�वरोध, जो �क हमारे �तं�ता  सं�ाम के अ�भ� अंग थे, से वैधता  �ा� है। 
कई पाबं�दय� के बावजूद  �वरोध क�  यह �वरासत वष� तक जारी रही और देश के कई �े��
म� लोग� के जीवन  का  �ह�ा  बन  गई।
वा�व  म� आंदोलन  और �वरोध हमारी सं�ृ�त म� इस कदर समाए �ए ह� �क हम अ�र
इ�� एक ही मान  लेते ह�।

व ै��क उदाहरण: 

अमे�रका  म� यातायात को अव�� करने, मह�पूण� बु�नयादी ढा ँच े को नुकसान  प�ँचाने
या  बा�धत करने वाले �दश�नका�रय� हेतु रा�-वार कानून  बनाए गए ह� तथा  �दश�न  के
दौरान  �ए नुकसान  क�  लागत वसूलने के �लये कानून  �वत�न  एज��सय� को अ�धकृत
�कया  गया  है।

सुझाव:

�दश�न  के आयोजक को �� घोषणा  करनी चा�हये  �क उसके अनुया�यय� �ारा
साव�ज�नक संप��  को नुकसान  नह� प�ँचाया  जाएगा  और य�द  इस घोषणा  पर अमल
नह� �कया  जाता  है, तो इस �कार के नुकसान  के हज़ा �न े के �लये उसे �व�ीय  �प से
उ�रदायी माना  जाएगा।
फे�शयल �रकॉ��शन  टे�ोलॉजी और डेटाबेस पु�लस को �ह� सा  न  करने वाले ��� क�
पहचान  करने म� मददगार हो सा�बत हो सकते ह�, इनका  �योग सा�� के तौर पर
�ायालय  म� भी �कया  जा  सकता  है।
गोपनीयता  कानून� के तहत स�व� ला ंस कैमर� �ारा  �दश�नका�रय� तथा  पहली पं�� म�
शा�मल नेताओ ंक�  �नगरानी क�  जा  सकती है। 

लोक संप�� नुकसान �नवारण अ�ध�नयम, 1984

इस अ�ध�नयम के अनुसार, अगर कोई ��� �कसी भी साव�ज�नक संप��  को
दुभा �वनापूण� कृ� �ारा  नुकसान  प�ँचाता  है तो उसे पा ँच  साल तक क�  जेल अथवा
जुमा �ना  या  दोन� सज़ा  से दं�डत �कया  जा  सकता  है। अ�ध�नयम के �ावधान  को भारतीय
दंड सं�हता  म� भी शा�मल �कया  जा  सकता  है।
इस अ�ध�नयम के अनुसार, लोक संप��य� म� �न��ल�खत को शा�मल �कया  गया  है-

कोई ऐसा  भवन  या  संप��  �जसका  �योग जल, �काश, श�� या  उजा � के उ�ादन
और �वतरण  म� �कया  जाता  है।
तेल ��त�ान।
खान  या  कारखाना।
सीवेज �ल।

ई
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लोक प�रवहन  या  दूर-संचार का  कोई साधन  या  इस संबंध म� उपयोग �कया  जाने वाला
कोई भवन , ��त�ान  और संप��।

थॉमस स�म�त:

के.टी. थॉमस स�म�त ने साव�ज�नक संप��  के नुकसान  से जुड़े मामल� म� आरोप �स�
करने क�  �ज़�ेदारी क�  ���त को बदलने क�  �सफा�रश क�। �ायालय  को यह
अनुमान  लगाने का  अ�धकार देन े के �लये कानून  म� संशोधन  �कया  जाना  चा�हये �क
अ�भयु� साव�ज�नक संप��  को न� करने का  दोषी है।

दा�य� क�  ���त म� बदलाव  से संबं�धत यह �स�ा ंत,  यौन  अपराध� तथा  इस तरह
के अ� अपराध� पर लागू होता  है। 
सामा�तः कानून  यह मानता  है �क अ�भयु� तब तक �नद�ष है जब तक �क
अ�भयोजन  प� इसे सा�बत नह� करता।

�ायालय  �ारा  इस सुझाव  को �ीकार कर �लया  गया। 

नरीमन स�म�त :

इस स�म�त क�  �सफारश� साव�ज�नक संप��  के नुकसान  क�  ��तपू�त�  से संबं�धत थ�।
�सफा�रश� को �ीकार करते �ए �ायालय  ने कहा  �क �दश�नका�रय� पर साव�ज�नक
संप��  को नुकसान  प�ँचाने का  आरोप तय  करते �ए संप��  म� आई �वकृ�त म� सुधार
करने के �लये ��तपू�त�  शु�  �लया  जाएगा।
सव�� �ायालय  ने उ� �ायालय� को भी ऐसे मामल� म� �तः सं�ान  लेने के �दशा-
�नद�श जारी �कये तथा  साव�ज�नक संप��  के �वनाश के कारण� को जानने तथा  ��तपू�त�
क�  जाँच  के �लये एक तं� क�  �ापना  करने को कहा।

�ोत: द �ह� दू


