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भारत म� साव�भौ�मक �ाथ�मक �श�ा
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इस Editorial म� The Hindu, The Indian Express, Business Line आ�द  म� �का�शत लेख� का
�व�ेषण  �कया  गया  है। इस लेख म� �श�ा  के केरल मॉडल व  इससे संबं�धत �व�भ� पहलुओ ं
पर चचा � क�  गई है। आव�कतानुसार, यथा�ान  टीम ��� के इनपुट भी शा�मल �कये गए ह�।

संदभ�: 

ने�न  मंडेला  ने अपने ��स� उ�रण  “�श�ा  सबसे श��शाली ह�थयार है �जसका  उपयोग आप
दु�नया  को बदलने के �लये कर सकते ह�”, के मा�म से इस त� को रेखा ं�कत �कया  �क
�श�ा , ‘अ�ानता , गरीबी, सामा�जक और आ�थ�क ब�ह�ार’ के बंधन� से मु�� �ा� करने का
साधन  (या  मु��दाता) है।

इसी �वचारधारा  को मानवा�धकार� क�  साव�भौम घोषणा  (UDHR) म� अनु�ेद  26 म� �न�हत/

��त�ा�पत �कया  गया  है, �जसम� कहा  गया  था  �क ��ेक ��� को �श�ा  का  अ�धकार �ा�
है। हाला ँ�क UDHR के जारी होने के सात दशक बाद  भी वै��क �र पर 58 �म�लयन  ब�े
�ूल� से बाहर ह� और 100 �म�लयन  से अ�धक ब�े �ाथ�मक �श�ा  पूरी करने से पहले ही
�ूली �श�ा  �णाली से बाहर हो जाते ह�। 

�वडंबना  यह है �क भारत जो कभी "�व� गु�" का  �ान  रखता  था , वत�मान  म� सबसे अ�धक
‘�ूल से बाहर’ या  ‘आउट ऑफ  �ूल’ ब�� वाले देश� क�  सूची म� सबसे ऊपर है। हाला ँ�क भारत
के केरल रा�  ने आशा  क�  �करण  �दखाई है, ���क यह अब संपूण� �ाथ�मक �श�ा  के ल�
को �ा� करने के वाले देश के पहले रा�  के �प म� घो�षत होने के �लये �ब�ुल तैयार है।

इस संदभ� म� देश के अ� रा�  (�वशेष �प से �बहार, झारखंड, प��म बंगाल, उ�र �देश और
असम), �जनका  �दश�न  देश म� �ाथ�मक �श�ा  �र  के मामले म� खराब रहा  है, वे केरल �श�ा
मॉडल का  अनुकरण  कर सकते ह�।

�श�ा का केरल मॉडल: 

केरल, �जसने ब�त पहले वष� 1991 म� ही पूण� सा�रता  के ल� को �ा� कर �लया  था , ने
एक बार �यं को  पुनः �मा�णत करते �ए �दखा  �दया  है �क �ाथ�मक �र पर भी पूण�
सा�रता  के ल� को �ा� करना  संभव  है।
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हाला ँ�क इस सफलता  क�  जड़� को वष� 1817 के रानी गौरी पाव�ती बाई के ऐ�तहा�सक
शाही �नद�श से जोड़कर देखा  जा  सकता  है, �जसके तहत �श�ा  को रा�  क�  "�ज़�ेदारी"
के �प म� घो�षत �कया  गया  था। 
इसके साथ ही �नद�श म� इस बात पर भी ज़ोर �दया  गया  �क �श�ा  के �लये �न�द� � खच�
तय  करने के �लये “राजनी�तक अथ��व�ा” क�  अपे�ा   "राजनी�तक इ�ाश��"

अ�धक मह�पूण� है।    
��मक �प से चुनी गई सरकार� के �यास� के प�रणाम��प केरल देश म� उ�तम
सा�रता  दर और सौ  ��तशत �ाथ�मक तथा  मा��मक �श�ा  नामा ंकन  के �लये जाना
जाता  है।
�ाथ�मक �श�ा  को साव�भौ�मक बनाने के �लये केरल सरकार ने अ�ूबर 2014 म�
‘अथु�म’ (Athulyam) नामक एक �वशेष योजना  क�  शु�आत क�।   
इसके तहत �ापक सव��ण� के मा�म से पंचायत� म� रहने वाले ऐसे लोग� क�  पहचान
क�  गई �ज��ने अब तक अपनी �ाथ�मक �श�ा  पूरी नह� क�  थी या  �ज��ने अपनी
�ाथ�मक �श�ा  पूरी करने से पहले ही कुछकारण� से �ूल छोड़ �दया  था। इसके अगले
चरण  म� उ�� �फर से अ�यन  करने और परी�ा  म� बैठने के �लये राजी करने के �यास
�कया  गया। 
इसके प�ात् उ�� पा ँच  माह का  ��श�ण  �दान  �कया  गया , �जससे वे चौथी क�ा  के
समक� परी�ा  म� शा�मल हो सक� ।
��स� अथ�शा�ी अम�� सेन  ने केरल क�  आ�थ�क और सामा�जक सफलता  का  �ेय  इस
रा�  म� �ूली �श�ा  के �व�ार क�  �नरंतरता  को �दया  है, जो साव�ज�नक नी�तय� और
कार�वाई पर आधा�रत रही है।

�श�ा के साव�भौ�मकरण म� चुनौ�तयाँ: 

भारत का  सं�वधान  14 वष� तक के सभी ब�� के �लये �नशु�  और अ�नवाय� �श�ा  उपल�
कराने का  �ावधान   करता  है। इस ल� को �ा� करने के �लये भारत सरकार �ारा  ‘�श�ा  का
अ�धकार अ�ध�नयम, 2009’ लागू �कया  गया। हाला ँ�क �ाथ�मक �श�ा  के साव�भौ�मकरण  का
ल� अभी भी हमारी प�ँच  से ब�त दूर है। इसके �लये उ�रदायी कारक� म� से कुछ �न��ल�खत
ह�:

कम साव�ज�नक �य: भारत ‘इं�चयोन  घोषणा ’ (Incheon Declaration) का  एक
ह�ा�रक�ा � देश है और इस घोषणा  म� यह  उ�ीद  क�  जाती है �क सद� देश� �ारा  ‘सतत्
�वकास ल� (SDG)-4’ को �ा� करने के �लये �श�ा  पर अपने सकल घरेलू उ�ाद  का  4-

6% खच� �कया  जाएगा।
�नजी �े� क�  बढ़ती भागीदारी:  कई �रपोट�  और उपल� आँकड़े �श�ा  �े� म� बढ़ते
�नजीकरण  को रेखा ं�कत करते ह�। इसके साथ ही एक बड़ी सं�ा  ऐसे ब�� क�  भी है जो
�ाथ�मक �र पर ही �श�ण  �णाली से बाहर हो रहे ह� तथा  �णालीगत अ�मताओ ंके
कारण  �श�ा  क�  लागत बढ़ रही है और कई छा� डेटा  व  लैपटॉप जैसे संसाधन� के अभाव
म� आ�ह�ा  करने को �ववश हो जाते ह�।
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गुणव�ा  का  मु�ा: अ�नवाय� �श�ा  के साव�भौ�मकरण  के वा ं�छत ल� �ा� करने म�
�वफलता  का  एक कारण  यह भी रहा  है �क �ाथ�मक �श�ा  क�  गुणव�ा  को नह� बनाए
रखा  जा  सका  है।

�पछले कई वष� से ‘असर’ (ASAR) सव��ण  लगातार देश के �व�भ� रा�� म�
�ाथ�मक �श�ा  म� सीखने के प�रणाम� क�  खराब ���त को दशा �ता  रहा  है।

अ� कारक: माता-�पता  क�  �नर�रता  और अनदेखी, �ूल तथा  �ानीय  समुदाय  के
बीच  सहयोग क�  कमी एवं �श�क� क�  भत� म� ��ाचार जैसे कारक �श�ा  के
साव�भौ�मकरण  के ल� को �भा�वत करते ह�।

आगे क� राह:  

सरकार क�  स��य भू�मका: �श�ा  को साव�भौ�मक बनाने के �लये रा�  को �ूली
�ा�, म�ा� भोजन, पा� पु�क� क�  मु� आपू�त� , लेखन  साम�ी, �ूल क�  वद�
आ�द  जैसी सहायक सेवाएँ �दान  करने हेतु संसाधन  जुटाने चा�हये।

केरल मॉडल से पता  चलता  है �क पोषण , �ा�, ��ता  आ�द  से संबं�धत �ापक
ह��ेप मानव  �वकास म� �ायी वृ��/बढ़त �ा� करने म� सहायता  कर सकता  है।  

सामा�जक लेखापरी�ण: ��ेक गा ँव  या  शहरी �े� म� एक गा ँव  या  मोह�ा  �ूल
स�म�त को अ�नवाय� बनाया  जाना  चा�हये।

ऐसी स�म�त भवन�, खेल के मैदान� और �ूल के बगीच� के �नमा �ण  और रखरखाव,

सहायक सेवाओ ंके �बंधन , उपकरण� क�  खरीद, आ�द  क�  देखरेख करेगी।
अपने कत��� का  �नव�हन  करने के �लये स�म�त के पास रा�  सरकार से दान  और
अनुदान  सहायता  के मा�म से पया �� धनरा�श होगी।
उदाहरण  के �प म� केरल क�  ��मक सरकार� ने �श�ा  के �लये पूंजी प�र�य  म�
वृ�� के साथ-साथ �ानीय  �नकाय� के मा�म से �श�ा  के �वक� �ीकृत �व�पोषण
को बढ़ावा  �दया  है।

�स�वल सोसाइटी क�  भागीदारी को �ो�ाहन:  केरल क�  सफलता  सरकार के �व�भ�
�वभाग�, अ�धका�रय�, �यंसेवक�, गैर-सरकारी सं�ाओ ंऔर मै�ीपूण� संगठन� के
सामू�हक �यास� के कारण  ही संभव  हो सक�  है।

�न�ष�:  

�ापक सा�रता  के �लये साव�भौ�मक �ाथ�मक �श�ा  के ल� को �ा� करना  अ�ंत
मह�पूण� है, ���क यह आ�थ�क �वकास, सामा�जक संरचना  के आधु�नक�करण  और
लोकता ं��क सं�ान� के �भावी कामकाज हेतु एक बु�नयादी आव�कता  है। 

साथ ही यह सभी नाग�रक� को अवसर क�  समानता  �दान  करने के �लये आव�क अ�नवाय�
पहला  कदम होगा। ऐसे म� सम� �प से भारतीय  समाज �ारा  �ाथ�मक �श�ा  के
साव�भौ�मकरण  को �ा� करने के �लये आव�क कदम उठाए जाने चा�हये।

अ�ास ��:   “भारत, जो कभी "�व� गु�" का  �ान  रखता  था , वत�मान  म� ‘�ूल से बाहर’ या
‘आउट ऑफ  �ूल’ ब�� वाले देश� क�  सूची म� सबसे ऊपर है।” इस कथन  के संदभ� म� भारत म�
�ाथ�मक �श�ा  तं� क�  �मुख चुनौ�तय� और �ाथ�मक �श�ा  के सवाभौ�मक�करण  के ल�
क�  �ा�� म� �श�ा  के  ‘केरल मॉडल’ के अनुकरण  के मह�  क�  समी�ा  क��जये।
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