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चचा� म� ��?

हाल ही म� क� �शा�सत �देश पु� ुच ेरी म� वी.नारायण�ामी क�  नेतृ� वाली काॅ��ेस सरकार
�ारा  �व�ास मत परी�ण  के दौरान  पया �� ब�मत न  जुटा  पाने के बाद  उपरा�पाल क�
�सफा�रश पर रा�प�त शासन  लगा  �दया  गया  है।

रा�प�त इस बात से सहमत थे �क ऐसी ���त उ�� हो गई थी �जसम� क� �शा�सत �देश
पु� ुच ेरी का  �शासन  क� �शा�सत �देश अ�ध�नयम (Government of Union Territories Act)

1963 के �ावधान� के अनुसार नह� चलाया  जा  सकता  था।

�मुख �ब� दु: 

क� �शा�सत �देश� का  �शासन:

भारतीय  सं�वधान  के भाग VIII के तहत अनु�ेद  239 से लेकर अनु�ेद  242 तक के
�ावधान  क� �शा�सत �देश� के �शासन  से संबं�धत ह�।
��ेक क� �शा�सत �देश को रा�प�त �ारा  �नयु� �शासक �ारा  �शा�सत �कया  जाता
है।
क� �शा�सत �देश का  �शासक रा�प�त का  एज�ट होता  है तथा  वह रा�पाल क�  तरह
रा�  का  �मुख नह� होता  है। 

रा�प�त एक �शासक के पदनाम को �न�द� � कर सकता  है; यह उपरा�पाल या
मु�  आयु� या  �शासक हो सकता  है।

क� �शा�सत �देश पु� ुच ेरी (वष� 1963 म�), �द�ी (वष� 1992 म�) और ज�ू-क�ीर (वष� 2019

म�) म� एक �वधानसभा  और मु�मं�ी क�  अ��ता  वाली मं��प�रषद  का  �ावधान  �कया
गया  है।

परंतु क� �शा�सत �देश� म� इस �कार क�  �व�ा  रा�प�त और संसद  के सव��
�नयं�ण  को कम नह� करती है।
संसद  क� �शा�सत �देश� के �लये तीन� अनुसू�चय� (रा�  सूची स�हत) के �कसी भी
�वषय  पर कानून  बना  सकती है।

संव ैधा�नक तं� क�  �वफलता  के मामले म� �ावधान  (1963 के अ�ध�नयम के अनुसार):

� �
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य�द  रा�प�त,क� �शा�सत �देश के �शासक से �रपोट�  �ा� करने पर या  अ�था  इस बात
से संतु� है �क -

ऐसी ���त उ�� हो गई है �जसम� संबं�धत क� �शा�सत �देश के �शासन  को इस
अ�ध�नयम के �ावधान� के अनुसार नह� चलाया  जा  सकता  है, या
क� �शा�सत �देश के समु�चत �शासन  के �लये ऐसा  करना  आव�क या  समु�चत
है,

ऐसी ���त म� रा�प�त, आदेश देकर एक �नधा ��रत अव�ध (�जतना  वह उ�चत समझे) के
�लये इस अ�ध�नयम के सभी या  �कसी भी �ावधान  के संचालन  को �नलं�बत कर सकता
है, और

ऐसे आक��क और प�रणामी �ावधान  कर सकता  है जो अनु�ेद  239 के �ावधान�
के तहत क� �शा�सत �देश के �शासन  के �लये आव�क या  उ�चत �तीत ह�।

एक रा�  म� रा�प�त शासन:

अथ�:
रा�प�त शासन  का  ता�य� रा�  सरकार के �नलंबन  और संबं�धत रा�  म� ���
�प से क� �  का  शासन  लागू होने से है।
इसे  'रा�  आपातकाल' या  'संवैधा�नक आपातकाल’ के �प म� भी जाना  जाता  है।

संव ैधा�नक �ावधान:

रा�प�त �ारा  सं�वधान  के अनु�ेद  356 के मा�म से क� �ीय  मं��प�रषद  क�
सलाह पर रा�प�त शासन  लगाया  जाता  है।
अनु�ेद  356 रा�प�त शासन  लगाने का  अ�धकार देता  है, य�द  रा�प�त इस बात से
आ�� है �क ऐसी ���त उ�� हो गई है �क रा�  सरकार सं�वधान  के �ावधान�
के अनु�प नह� चल सकती है। रा�प�त, रा�  के रा�पाल क�  �रपोट�  के आधार पर
या  दूसरे ढंग से (रा�पाल के �ववरण  के �बना) भी ��त��या  �� कर सकता  है।

 संसदीय अनुमोदन  और समयाव�ध:

रा�प�त शासन  लागू करने क�  घोषणा  को इसके जारी होने क�  तारीख से दो महीने
के भीतर संसद  के दोन� सदन� �ारा  अनुमो�दत �कया  जाना  अ�नवाय� है।
रा�प�त शासन  क�  घोषणा  को मंज़ूरी देन े वाला  ��ेक ��ाव  �कसी भी सदन
�ारा  सामा� ब�मत से पा�रत �कया  जा  सकता  है।
य�द  यह दोन� सदन� �ारा  �ीकृत हो तो रा�प�त शासन  छह माह तक रहता  है, इसे
अ�धकतम तीन  वष� क�  अव�ध (��ेक छह माह पर संसद  क�  �ीकृ�त के साथ ) के
�लये बढ़ाया  जा  सकता  है।

रा�प�त शासन  का  �भाव: रा�प�त शासन  लागू होने पर रा�प�त को �न��ल�खत
श��या ँ �ा� होती ह�: 

वह रा�  सरकार के काय� को अपने हाथ म� ले लेता  है और उसे रा�पाल तथा  अ�
काय�कारी अ�धका�रय� क�  श�� �ा� होती है।
वह घोषणा  कर सकता  है �क रा�  �वधा�यका  क�  श��य� का  �योग/�नव�हन
संसद  �ारा  �कया  जाएगा।
वह ऐसे सभी कदम उठा  सकता  है �जसम� रा�  के �कसी भी �नकाय  या  �ा�धकरण
से संबं�धत �ावधान� को �नलं�बत करना  शा�मल है।
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�नरसन:

रा�प�त �कसी भी समय  एक प�रवत� घोषणा  के मा�म से रा�प�त शासन  को र�
कर सकता  है। इस तरह क�  उ�ोषणा  के �लये संसदीय  �ीकृ�त क�  आव�कता
नह� होती।
ऐसा  तब होता  है, जब �कसी राजनी�तक दल का  नेता  �वधानसभा  म� ब�मत के
�लये आव�क �ूनतम सं�ा  (या  उससे अ�धक) म� सद�� के समथ�न  के साथ
सरकार बनाने के �लये अपना  दावा  ��ुत करता  है।

रा�प�त शासन से जुड़ी �सफा�रश�/�नण�य: 

�शास�नक सुधार आयोग (1968) �ारा  �सफा�रश क�  गई �क रा�प�त शासन  के संबंध
म� रा�पाल क�  �रपोट�  उ�े�पूण� होनी चा�हये और इस संबंध म� रा�पाल को अपने
�ववेक का  �योग करना  चा�हये।
राजम�ार स�म�त (1971) ने भारत के सं�वधान  से अनु�ेद  356 और 357 को हटाने क�
�सफा�रश क�  थी।
सरका�रया  आयोग (1988) ने �सफा�रश क�  �क अनु�ेद  356 का  उपयोग ब�त ही दुल�भ
मामल� म� �कया  जाना  चा�हये, उदाहरण  के �लये ऐसे मामल� म� जब रा�  म� संवैधा�नक
तं� क�  �वफलता  को बहाल करने के �लये ऐसा  करना  अप�रहाय� हो जाए।
एस.आर. बो�ई फैसला  (1994):

इस मामले म� सव�� �ायालय  ने उन  ���तय� को सूचीब� �कया  जहा ँ अनु�ेद
356 के तहत �द�  श��य� का  उ�चत �योग हो सकता  है।
ऐसी ही ���त '��शंकु �वधानसभा ’ क�  है, अथा�त् ऐसी ���त जब �वधानसभा  के
आम चुनाव� के बाद  �कसी भी दल को ब�मत नह� �ा� हो पाता।

�ायमू�त�  वी. चेलैया  आयोग (2002) ने �सफा�रश क�  �क अनु�ेद  356 का  उपयोग
पया �� �वचार-�वमश� के बाद/संयम से �कया  जाना  चा�हये और इसे केवल अनु�ेद  256,

257 और 355 के तहत सभी �ावधान� के �वफल रहने के बाद  अं�तम उपाय  के �प म� �योग
म� लाना  चा�हये।
पुंछी आयोग (2007) ने  अनु�ेद  355 और 356 म� संशोधन  क�  �सफा�रश क�। इस आयोग
ने क� �  �ारा  इन  अनु�ेद� के दु�पयोग पर अंकुश लगाते �ए रा�� के �हत� क�  र�ा  करने
क�  मांग क�।

�ोत : द �ह� दू
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