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क� �शा�सत �देश� के संरचना�क मु�े
drishtiias.com/hindi/current-affairs-news-analysis-editorials/news-editorials/26-02-2021/print

इस Editorial म� The Hindu, The Indian Express, Business Line आ�द  म� �का�शत लेख� का
�व�ेषण  �कया  गया  है। इस लेख म� ऐसे कानूनी और संवैधा�नक �ावधान� क�  समी�ा  क�  गई
है जो क� �शा�सत �देश� म� चुनी �ई सरकार� को कमज़ोर करने क�  संभावनाओ ंको ज� देते ह�,
साथ ही इससे संबं�धत �व�भ� पहलुओ ंपर चचा � क�  गई है। आव�कतानुसार, यथा�ान  टीम
��� के इनपुट भी शा�मल �कये गए ह�।

संदभ�:

हाल ही म� पु� ुच ेरी �वधानसभा  के कुछ �वधायक� ने इ�ीफा  दे �दया , यह �वधानसभा  के सद��
�ारा  इ�ीफा  देन े के एक प�र�चत पैटन� को दशा �ता  है। इस तरह के इ�ीफे  सदन  म� स�ाधारी
दल के ब�मत को अचानक से कम कर देते ह�, जो आगे चलकर सरकार �गरने का  कारण
बनता  है। इस पैटन� के पीछे मंशा  यह है �क �कसी भी दल बदलने वाले �वधायक को दलबदल
�वरोधी कानून  के तहत अयो� घो�षत �कये जाने के संकट का  सामना  न  करना  पड़े। सामा�
तौर पर इस �कार के इ�ीफे  ऐसे क� �शा�सत �देश� के स�ा�ढ़ दल� से होते ह� जो क� �  म�
स�ा�ढ़ दल के �वरोधी होते ह�।

हाला ँ�क यह एकमा� तरीका  नह� है �जसके मा�म से क� �शा�सत �देश� म� चुनी �ई सरकार�
को कमज़ोर �कया  जाता  है। ऐसे कई संवैधा�नक और कानूनी �ावधान  ह� जो भारतीय  संघ क�
इकाइय� के �प म� क� �शा�सत �देश� (संघ शा�सत �देश�) क�  संरचना�क कमज़ोरी को दशा �ते
ह�।

क� �शा�सत �देश� क�  संरचना�क कमज़ोरी:

�वधानमंडल क�  संरचना: भारतीय  सं�वधान  के अनु�ेद  239(A) को मूल �प से 14व�
संव ैधा�नक संशोधन  अ�ध�नयम, 1962 �ारा  लाया  गया  था , इसका  उ�े� संसद  को
क� �शा�सत �देश� के �लये �वधा�यका  का  गठन  करने म� स�म बनाना  था।

 इस कानून  का  प�रणाम यह है �क ‘संघ रा�  �े� शासन  अ�ध�नयम, 1963’ म� एक
सामा� संशोधन  के मा�म से ही क� �शा�सत �देश� म� 50% से अ�धक मनोनीत
सद�� के साथ �वधा�यका  का  गठन  �कया  जा  सकता  है।
हाला ँ�क इसके बाद  भी यह �� बना  रहेगा  �क एक मनोनीत सद�� क�  �धानता
वाला  सदन  ��त�न�ध लोकतं� को कैसे बढ़ावा  दे सकता  है?
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नामा ंकन  से जुड़े मु�े: संघ रा�  �े� शासन  अ�ध�नयम, 1963 के तहत पु� ुच ेरी के �लये 33

सद�ीय  सदन  का  �ावधान  �कया  गया  है, �जसम� से तीन  सद�� को क� �  सरकार �ारा
मनोनीत �कया  जाता  है। 

इस�लये जब क� �  सरकार ने पु� ुच ेरी सरकार से परामश� �लये बगैर तीन  सद�� को
�वधानसभा  म� मनोनीत �कया , तो क� �  सरकार के इस �नण�य  को अदालत म�
चुनौती दी गई।
सव�� �ायालय  ने ‘के. ल�ीनारायण  बनाम भारत संघ, 2019’ मामले म� कहा
�क क� �  सरकार को �वधानसभा  म� सद�� को मनोनीत करने के �लये रा�
सरकार से परामश� करने क�  आव�कता  नह� है और मनोनीत सद�� को
�नवा ��चत सद�� के समान  ही वोट देन े का  अ�धकार है।

नामा ंकन  म� मनमानी: रा�सभा  के सद�� के �लये भी मनोनयन  का  �ावधान
(अनु�ेद  80 के तहत) है। परंतु इस अनु�ेद  के तहत उन  �े�� को �न�द� � �कया  गया  है
�जनसे जुड़े लोग� को ही रा�सभा  के सद� के �प म� मनोनीत �कया  जा  सकता  है।

हाला ँ�क पु� ुच ेरी �वधानसभा  के �लये मनोनीत सद�� के मनोनयन  के मामले म�
अनु�ेद  239(A) या  संघ रा�  �े� शासन  अ�ध�नयम, 1963 के तहत ऐसी �कसी भी
अ�नवाय� यो�ता  का  उ�ेख नह� �कया  गया  है।
इसके कारण  यह कानून  क� �शा�सत �देश� म� �वधानमंडल के सद�� के मनोनयन
के मामल� म� क� �  सरकार को मनमानी करने का  अवसर �दान  करता  है।

�शासक क�  श��: क� �शा�सत �देश� को उनक�  आव�क �ाय�ता  के �लये कभी भी
पूरी तरह से लोकता ं��क �व�ा  नह� दी गई। ऐसे म� �शासक (उपरा�पाल) म� �न�हत
श�� और �वधा�यका  वाले क� �शा�सत �देश क�  �नवा ��चत सरकार क�  श��य� के बीच
समय-समय  पर संघष�/तनाव  देखने को �मलता  है।

संघ रा�  �े� शासन  अ�ध�नयम क�  धारा  44 और सं�वधान  के अनु�ेद  239 AA(4)

के तहत �शासक को रा�  मं��प�रषद  के �नण�य� पर अपनी असहम�त �� करने
और मामले को रा�प�त को संद�भ�त करने क�  श�� दी गई है।
च ूँ�क रा�प�त, क� �  सरकार क�  सलाह पर �नण�य  लेता  है। अतः वा��वकता  म� ऐसे
�ववा�दत मु�े  पर अंततः क� �  सरकार ही �नण�य  लेती है।
इसका  एक उदाहरण  पु� ुच ेरी के मामले म� देखा  जा  सकता  है, जहा ँ उपरा�पाल और
मं�ी प�रषद  के बीच  चल रहे तनाव  के लंबे समय  से �चर�ायी बने रहने के बाद
मु�मं�ी ने रा�प�त भवन  प�ँचकर उपरा�पाल को हटाने क�  मा ंग क�।
इसी तरह रा�ीय  राजधानी �े� �द�ी म� अ�र उपरा�पाल के �खलाफ  मं��य�
�ारा  गैर-सहकारी संघवाद  का  रवैया  अपनाने क�  �शकायत� सुनने को �मलती ह�।

अ�धकार �े� क�  ओवरलै�प�ग: संघ रा�  �े� शासन  अ�ध�नयम, 1963 के तहत पु� ुच ेरी के
�लये एक मं��प�रषद  के साथ �वधानसभा  क�  �व�ा  क�  गई है। हाला ँ�क पु� ुच ेरी क�
�वधानसभा  को कानून  बनाने का  अ�धकार है, परंतु पु� ुच ेरी का  उपरा�पाल, मु�मं�ी
क�  अ��ता  वाली मं��प�रषद  क�  सहायता  और सलाह को मानने के �लये बा� नह� है। 

इससे अ�धकार �े� क�  ओवरलै�प�ग होती है, जो क� �  सरकार और क� �शा�सत �देश
क�  �नवा ��चत सरकार के बीच  संघष� का  कारण  बनता  है।

आगे क�  राह:
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सहकारी संघवाद  का  अनुसरण  करना: ‘�द�ी सरकार बनाम भारत संघ, 2019’ मामले
म� सव�� �ायालय  क�  संवैधा�नक पीठ  ने कहा  था  �क �शासक (उपरा�पाल) को
क� �शा�सत �देश क�  चुनी �ई सरकार के कामकाज को बा�धत करने के �लये अपनी
श�� का  दु�पयोग नह� करना  चा�हये। साथ ही उसके और मं��प�रषद  के बीच  के मतभेद�
को दूर करने के सभी संभा�वत �वक�� के �वफल रहने के बाद  ही इसका  उपयोग �कया
जाना  चा�हये। 

हाला ँ�क सरकार� �ारा  इस �नण�य  का  पालन  पूरी तरह नह� �कया  गया  है। अतः क� �
सरकार और क� �शा�सत �देश� क�  सरकार� दोन� को सहकारी संघवाद  के �स�ा ंत�
का  अनुसरण  करने क�  आव�कता  है।

वा�श�गटन  डीसी मॉडल पर �वचार: भारत सरकार, क� �  सरकार और क� �शा�सत �देश� क�
सरकार� के बीच  स�ा  के �शास�नक बँटवारे के मॉडल का  अनुकरण  कर सकती है।

वा�श�गटन  डीसी म� लागू इस मॉडल के तहत केवल साम�रक �प से मह�पूण� �े�
और इमारत� ही संघीय  सरकार के �भावी �नयं�ण  म� रहती ह� तथा  शेष �े� के
�शासन  का  अ�धकार वा�श�गटन  रा�  के पास है।
इसे देखते �ए राजनी�तक सं�ान�, र�ा  ��त�ान� आ�द  जैसे साम�रक मह�  के
सं�ान  क� �  सरकार के अ�धकार �े� म� रह सकते ह� और इनके अलावा  अ� �े��
को �भावी �प से क� �शा�सत �देश� क�  सरकार� को स�पा  जा  सकता  है।

आव�क सुधार: क� �शा�सत �देश� क�  सरकार� हेतु �भावी �ाय�ता  सु�न��त करने के
�लये कानूनी और संवैधा�नक �ावधान� म� संशोधन  क�  आव�कता  है।

�न�ष�: क� �  सरकार को उन  तक�/कारक� का  स�ान  करना  चा�हये �जनके आधार पर देश
के कुछ क� �शा�सत �देश� को एक �वधा�यका  और मं��प�रषद  �दान  करने के �लये उपयु�
माना  गया  था। इसका  एक ��� कारण  इन  �देश� म� रह रहे लोग� क�  लोकता ं��क
आकां�ाओ ंको पूरा  करना  है।

इस संदभ� म� क� �  सरकार को सव�� �ायालय  क�  �ट�णी पर �ान  देना  चा�हये, �जसम�
सव�� �ायालय  ने कहा  था  �क क� �शा�सत �देश� का  �शासन  क� �  सरकार �ारा  संचा�लत
�कया  जाता  है, परंतु इसका  अथ� यह नह� है �क क� �शा�सत �देश� का  क� �  सरकार म� �वलय  हो
जाए। वे क� �  �ारा  �शा�सत होते ह� परंतु अपने आप म� एक �तं� इकाई भी ह�।

अ�ास ��: ऐसे क� �शा�सत �देश �जनक�  अपनी �वधानसभा  हो, उनम� क� �ीय  �शासक
(जैसे-उपरा�पाल) को पूण� �शास�नक �नयं�ण  क�  श�� देना  �शासन  का  �ावहा�रक
मॉडल नह� है। �ट�णी क��जये।


