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नए राजमाग� क� आव�कता एवं उनसे संबं�धत चुनौ�तयाँ
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भू�मका

रा�ीय  और रा�  राजमाग� के �नमा �ण  के �लये भू�म क�  उपलब�ता  म� आने वाली परेशा�नय�
को �ान  म� रखते �ए भारत सरकार �ारा  इसके एक अ� �वक� पर काय� करने क�  योजना
बनाई है। जहा ँ एक ओर भू�म अ�ध�हण  म� �दन��दन  सम�ा  बढ़ती जा  रही है वह� दूसरी ओर
सड़क�, �ाइओवर� और पुल� के �नमा �ण  क�  लागत भी ब�त अ�धक होती है। यही वजह है �क
भारत सरकार �ारा  अब साव�ज�नक प�रवहन  के साधन  के �प म� पानी के उपयोग पर �वचार
�कया  जा  रहा  है ता�क भ�व� म� इस �कार क�  �कसी सम�ा  का  समय  रहते �वक� तलाशा
जा  सके। 

�मुख �ब� दु

रा�ीय  जलमाग� अ�ध�नयम (National Waterways Act), 2016 के लागू होने के साथ ही
देश म� रा�ीय  जलमाग� क�  कुल सं�ा  अब 111 हो गई ह�। परंतु, अभी भी इस संबंध म� घाट�
के �नमा �ण , ट�म�नल और ने�वगेशन  चैनल� जैसी बु�नयादी ढा ँचागत सु�वधाएँ उपल�
कराने म� चुनौ�तया ँ बनी �ई ह�।
इ�� सब बात� को �ान  म� रखते �ए सरकार �ारा  अंतद�शीय  जलमाग� के �वकास के
�लये क� �ीय  सड़क �न�ध (central road fund - CRF) से लगभग 2000 करोड़ �पए आवं�टत
करने के �लये क� �ीय  सड़क �न�ध अ�ध�नयम (Central Road Fund Act), 2000 म� एक
संशोधन  ��ा�वत �कया  गया  है।

भारत के अंतद�शीय जलमाग�

भारत म� न�दय�, नहर�, बैकवाटर एवं खाड़ी के �प म� अंतद�शीय  जलमाग� का  एक �ापक
नेटवक�  मौजूद  है। कुल नौग� लंबाई 14,500 �कलोमीटर (न�दय� क�  लंबाई 5,200

�कलोमीटर और नहर� क�  लंबाई 4,000 �कमी है) है। 
भारत म� अंतद�शीय  जलमाग� म� गंगा-भागीरथी-�गली न�दय�, ��पु� नदी, बराक नदी,
गोवा  क�  न�दय�, केरल के बैकवाटर, मुंबई म� अंतद�शीय  जल और गोदावरी-कृ�ा  न�दय�
के डे�ाई �े� शा�मल ह�। 
�ात� है �क �व� के अ� बड़े देश�, जैसे- संयु� रा�  अमे�रका , चीन  और यूरोपीय  संघ
क�  तुलना  म� भारत म� जलमाग� �ारा  माल प�रवहन  का  सबसे कम उपयोग �कया  जाता
है।
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भारत म� संग�ठत तरीके से काग� प�रवहन  देश के केवल कुछ भाग�, जैसे- गोवा , प��म
बंगाल, असम और केरल के कुछ जलमाग� तक ही सी�मत है।
हाला ँ�क, हाल के �दन� म� जल प�रवहन  पर काफ�  �ान  �दया  जा  रहा  है इसका  एक अहम्
कारण  यह है �क �व� के अ� देश� क�  तुलना  म� भारत म� रसद  लागत ब�त अ�धक है -

यह भारत म� रसद  लागत 18% है जब�क चीन  म� यह 8-10% और यूरोपीय  संघ म� मा� 10-

12% ही है।
अंतद�शीय  जलमाग� को �धन  कुशल, लागत �भावी और पया �वरण  के अनुकूल प�रवहन
के �प म� पहचाना  जाता  है, यह और बात है �क सड़क� और रेलवे क�  तुलना  म� इसम� सबसे
कम �नवेश �कया  जाता  है।
च ूँ�क अंतद�शीय  जलमाग� प�रवहन  के अ� साधन� क�  तुलना  म� काफ�  �पछड़ा  �आ है
इस�लये क� �  सरकार �ारा  अंतद�शीय  जलमाग� के एक�कृत �वकास के �लये एक नी�त
�वक�सत करने क�  योजना  बनाई है।

रा�ीय जलमाग� अ�ध�नयम, 2016 (National Waterways Act, 2016)

सं�वधान  क�  सातव� अनुसूची म� (संघ सूची के अंतग�त) यह �न�हत �कया  गया  है �क क� �
सरकार के पास अंतद�शीय  जलमाग� पर नौवहन  और ने�वगेशन  संबंधी कानून  बनाने का
अ�धकार है। इसे संसद  �ारा  एक कानून  के मा�म से रा�ीय  जलमाग� के �प म� वग�कृत
�कया  गया  है।
इस अ�ध�नयम म� मौजूदा  पा ँच  अ�ध�नयम� को समा�हत �कया  गया  है, �जसके तहत 5

रा�ीय  जलमाग� क�  घोषणा  क�  गई है। 
मौजूदा  कानून� के तहत 106 जलमाग� को रा�ीय  जलमाग� के �प म� घो�षत �कया  गया
ह�।
इन  जलमाग� के बेहतर ने�वगेशन  के �लये आई.ड�ू.ए.आई. (Inland Waterways

Authority of India - IWAI) को नोडल �नकाय  बनाया  गया  है। अब से इन  सभी जलमाग�
के �वकास, रखरखाव  और �व�नयमन  का  काय� इसी �नकाय  का  होगा।

इसके लाभ �ा–�ा  ह�?

जल प�रवहन  न  केवल पया �वरण  के अनुकूल है ब��  प�रवहन  के अ� तरीक� से भी
स�ा  भी है।
जलमाग� �ारा  माल प�रवहन  म� ब�त कम समय  लगता  है। 
साथ ही इसम� राजमाग� पर मौजूद  भीड़ के कारण  जाम और दुघ�टनाओ ंआ�द  क�  संभावना
भी कम होती है।
घरेलू काग� प�रवहन  के साथ-साथ इसम� �ूज़ क�  सु�वधा  एवं पय�टन  आ�द  क�  भी बेहतर
संभावनाएँ ह�।
प��क �ाइवेट साझेदारी (Public Private Partnership - PPP) के मा�म से ट�म�नल�,
भंडारण  सु�वधाओ ंऔर ने�वगेशन  के साथ-साथ पय�टन  हेतु �नकष�ण , �नमा �ण , संचालन
और रखरखाव  आ�द  म� भारी �नवेश क�  भी संभावनाएँ ह�।
इसके अ�त�र� यह लाख� नौकरी के अवसर� का  सृजन  करने म� भी मदद  करेगा।
इससे रा�� के समु�ी �ापार को बढ़ावा  �मलेगा  और उनक�  अथ��व�ाओ ंम� वृ��
होगी।

क� �ीय सड़क �न�ध अ�ध�नयम, 2000 म� संशोधन  क�  आव�कता  �� है?
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इन  जलमाग� को प�रवहन  के पया �वरण-अनुकू�लत �वक� के �प म� �वक�सत �कया
जाना  चा�हये। इससे भारत म� भारी रसद  लागत म� काफ�  कमी आएगी।
हाला ँ�क, ऐसा  करने के �लये सरकार को �व�पोषण  के नए तरीक� को खोजना  होगा
���क सरकार को इन  जलमाग� को �वक�सत करने के �लये तकरीबन  70,000 करोड़
�पए क�  आव�कता  होगी।
संभवतः इसके �लये सरकार के सम� �व�  के �व�भ� �ोत�, जैसे- बाज़ार से उधारी लेने
और रा�ीय  �� ऊजा� �न�ध (National Clean Energy Fund - NCEF) तथा  क� �ीय  सड़क
�न�ध (Central Roads Fund - CRF) का  उपयोग करने आ�द  के �वक� मौजूद  ह�।
सी.आर.एफ. को सी.आर.एफ. अ�ध�नयम, 2000 के अंतग�त �व�नय�मत �कया  जाता  है
इसे हाई �ीड डीज़ल और पे�ोल पर लगने वाले सेस के �प म� जमा  �कया  जाता  है। 
त��ात् इस एक��त रा�श को रा�ीय  राजमाग� �ा�धकरण  (National Highways

Authority) और रा�ीय  एवं रा�  राजमाग� के �वकास के �लये रा�/संघ रा�  सरकार�
को जारी �कया  जाता  है। 
इस �वधेयक म� अंतद�शीय  जलमाग� के �वकास हेतु इस उपकर का  एक �ह�ा  आवं�टत
करने का  �ावधान  �कया  गया  है। 
एक बार अ�ध�नय�मत हो जाने के प�ात् सी.आर.एफ  (संशोधन) �वधेयक, 2017 देश म�
जलमाग� के �नमा �ण , रखरखाव  एवं �बंधन  क�  �दशा  म� एक �ां�तकारी कदम सा�बत
होगा।

अ�ध�नयम क�  �मुख �वशेषताएँ 

�न�ध का  उपयोग: क� �ीय  सड़क �न�ध अ�ध�नयम, 2000 के तहत, इस �न�ध का  उपयोग
�न��ल�खत सड़क प�रयोजनाओ ंके �लये �कया  जा  सकता  ह� –

→ रा�ीय  राजमाग�। 
→ अंतरा ��ीय  सड़क� और आ�थ�क मह�  क�  सड़क� के साथ-साथ रा��  क�  सड़क� का
�नमा �ण।
→ �ामीण  सड़क� ।

इस �वधेयक म� यह जानकारी भी दी गई है �क रा�ीय  जलमाग� के �वकास और रखरखाव
के �लये भी इस �न�ध का  इ�ेमाल �कया  जा  सकता  है।
क� �  सरकार क�  श��या ँ: इस अ�ध�नयम के तहत, क� �  सरकार को �न�ध के संचालन
क�  श�� �दान  क�  गई है। क� �  सरकार �ारा  �न��ल�खत मु�� पर �नण�य  �कये जाएंगे- 

→ रा�ीय  राजमाग� और ए��ेसवे प�रयोजनाओ ंम� �नवेश।
→ रा�ीय  राजमाग� और �ामीण  सड़क� के �वकास और रखरखाव  के �लये धन  जुटाने।
→ रा�ीय  राजमाग�, रा�  सड़क� और �ामीण  सड़क� के �लये धन  का  �वतरण।

इस �वधेयक म� यह �� �कया  गया  है �क क� �  सरकार �ारा  रा�ीय  जलमाग� के संबंध
म� भी उ� सभी �नण�य  �लये जा  सकते है।
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उपकर का  आवंटन: इस अ�ध�नयम के तहत, हाई �ीड डीज़ल और पे�ोल पर लगने वाले
उपकर� को �व�भ� �कार क�  सड़क� के �नमा �ण  के �लये आवं�टत �कया  जाता  है। इस
�वधेयक म� रा�ीय  राजमाग� के �वकास और रखरखाव  हेतु आवं�टत उपकर� म� 41.5% से
39% क�  कमी का  �ावधान  �कया  गया  है। हाला ँ�क, इसके अंतग�त रा�ीय  जलमाग� के
�वकास और रखरखाव  हेतु 2.5% उपकर रा�श को आवं�टत �कया  गया  है।
�वधेयक के �व�ीय  �ापन  के अनुसार, इस उपकर क�  लेवी क�  मौजूदा  दर पर जलमाग�
के �लये आवं�टत �ह�ेदारी लगभग 2,000 करोड़ �पए होगी। 
शेष राज� को रा�ीय  राजमाग�, रा�  राजमाग� आ�द  सड़क� के �वकास के �लये
उपयोग �कया  जाएगा।
इससे अंतद�शीय  जलमाग� प�रवहन  �े� म� �नजी �े� �ारा  �नवेश को �ो�ाहन  और
�न��तता  �मलेगी। 

अंतद�शीय जल प�रवहन  के �वकास के �लये आव�क कुछ अ� कदम

अंतद�शीय  ने�वगेशन  को प�रवहन  के �े� म� ऊजा� क�  बचत करने वाले एक साधन  के �प
म� अं�कत �कया  जाता  है। इसके बेहतर ��या�यन  के �लये  प�रवहन  हेतु अपे��त जहाज़�
के आकार के आधार पर �न�द� � पानी क�  गहराई और चौड़ाई सु�न��त करने के साथ-

साथ इसके उ�चत रखरखाव  क�  आव�कता  होती है। 
अप��ीम �ोरेज म� पानी क�  रोकथाम के कुछ मौजूदा  नौग� जलमाग� को तब तक
उपयोग से बाहर रखा  जा  सकता  है, जब तक �क पया �� मा�ा  म� पानी के बहाव  को
सु�न��त नह� �कया  जाता  है।
सभी न�दय� म� वत�मान  �नव�हन  �र को बरकरार रखने के �लये पानी क�  कमी संबंधी
मु�� क�  रोकथाम तथा  पानी के संर�ण  क�  योजना  बनाई जानी चा�हये। 
इसके अ�त�र� कमज़ोर मानसून  वाले मौसम के संबंध म� भी �वशेष �बंध �कये जाने क�
आव�कता  है ता�क पानी क�  कमी वाले मौसम म� जलमाग� प�रवहन  को �भा�वत होने
से बचाया  जा  सके। 
जल संसाधन  �बंधन  क�  सभी ब�उ�े�ीय  प�रयोजनाओ ंम� नौवहन  घटक क�  �नरी�ण
चरण  म� ही पहचान  क�  जानी चा�हये। साथ ही अ�धकतम ने�वगेशन  �मता  �ा� करने के
�लये नए �ावधान� को भी लागू �कया  जाना  चा�हये। 
ये �ावधान  बा ंध� के कैनालाइज़ेशन  और बाढ़ के मौसम म� जल के माग� म� �वचलन  के
�नयोजन  म� भी लागू होते ह�।
मौजूदा  नहर�, झील� आ�द  का  संर�ण  पया �वरण  संर�ण  का  एक आव�क घटक है।
इसके अ�त�र� �कसी भी नदी पर ब�उ�ेशीय  प�रयोजनाओ ंका  �नमा �ण  करने के संबंध म�
नौवहन  आव�कताओ ंको भी �ान  म� रखा  जाना  चा�हये।

�न�ष�

रा�ीय  जलमाग� एक लागत �भावी, प�रवहन  के कुशल और पया �वरण-अनुकूल साधन  का
�वक� �दान  करते ह�। इनके �नमा �ण  से जहा ँ एक और यातायात का  बेहतर पूरक उपल�
होता  है, वह� दूसरी और इससे सड़क� पर मौजूद  भीड़-भाड़ को भी कम करने म� सहायता  �मलने
क�  संभावना  है। इसके �लये ज़�री है �क देश भर म� जलमाग� प�रयोजना  के सफल ��या�यन
के �लये बेहतर �व�नयमन  और काय��णाली का  अनुसरण  �कया  जाए, ता�क प�रवहन  के संदभ�
म� देश को �वकास के एक नए दौर म� �वेश कराया  जा  सके।


