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देश-देशांतर: �श�ा सुधार� क� नई एक�कृत योजना
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संदभ� एवं पृ�भू�म
 

2009 म� �श�ा  का  अ�धकार (RTE) कानून  पा�रत �आ और 2010 म� इसके लागू होने के साथ ही
�श�ा  देश म� हर ब�े का  हक बन  गई या  कह� �क हर ब�े का  मौ�लक अ�धकार बन  गई। इस
कानून  म� अ� बात� के अलावा  यह �व�ा  भी क�  गई थी �क सभी �नजी �ूल अपनी कुल
सीट� का  एक-चौथाई EWS यानी आ�थ�क �प से कमज़ोर ब�� के �लये आर��त रख�गे। 2017 म�
इस कानून  म� एक संशोधन  कर 2019 तक सभी �श�क� को ��श��त करने का  ल� �नधा ��रत
�कया  गया। इसका  उ�े� �श�ा  क�   गुणव�ा  म� सुधार करना  था। 

Watch Video At:

https://youtu.be/-3TzS0pnE6Y

हाल ही म� राइट टू एजुकेशन  फोरम �ारा  जारी एक अ�यन  �रपोट�  के अनुसार �श�ा  का
अ�धकार कानून  अभी तक हक�कत म� ब�त कारगर नह� बन  पाया  है और इसम� कई लूपहोल
ह�।  जैसे-

समाज के वं�चत वग� म� �श�ा  के ��त उदासीनता।

� �
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अ�धकांश प�रवार� म� रोटी पहले, �श�ा  बाद  म� अथा�त् प�रवार का  भरण-पोषण
�ाथ�मकता  है।
केवल 8 ��तशत �ूल ऐसे ह� जो RTE �नयम� के तहत �व�ा�थ�य� को दा�खला  दे रहे ह�। 
20% �श�क ��श��त नह� ह�। 
देश म� 8% �ूल ऐसे ह� �ज�� केवल एक ही �श�क चलाता  है।
5 रा�  ऐसे ह� �ज��ने इस कानून  को अ�धसू�चत ही नह� �कया  है।
धनाभाव  के कारण  आव�क संरचना  का  अभाव।
��श��त �श�क� का  अभाव।
�शकायत �नवारण  तं� का  अभाव।

�श�ा  का  अ�धकार अ�ध�नयम

भारत म� �श�ा  का  अ�धकार’ सं�वधान  के अनु�ेद  21A के अंतग�त मूल अ�धकार के �प म�
उ���खत है। 
2 �दसंबर, 2002 को सं�वधान  म� 86वा ँ संशोधन  �कया  गया  था  और इसके अनु�ेद  21A के
तहत �श�ा  को मौ�लक अ�धकार बना  �दया  गया।
इस मूल अ�धकार के ��या�यन  हेतु वष� 2009 म� �न:शु�  एवं अ�नवाय� बाल �श�ा  का
अ�धकार अ�ध�नयम (Right of Children to Free and Compulsory Education-RTE Act)

बनाया  गया।
इसका  उ�े� �ाथ�मक �श�ा  के �े� म� साव�भौ�मक समावेशन  को बढ़ावा  देना  तथा
मा��मक एवं उ� �श�ा  के �े� म� अ�यन  के नए अवसर सृ�जत करना  है।
इसके तहत 6-14 वष� क�  आयु के ��ेक ब�े के �लये �श�ा  को मौ�लक अ�धकार के �प
म� अंगीकृत �कया  गया।

सम�ा  �ा  है?

ले�कन  इतने वष� बाद  भी इस अ�ध�नयम के अपे�ानु�प काया ���त न  होने के पीछे
अनेकानेक कारण  ह�:

इसके �दशा-�नद�श� के संबंध म� अ�धकांश माता-�पता  को जानकारी न  होने के कारण  वे
अपने ब�� के �लये अ�धकार� क�  मांग नह� कर पाते। 
अनेक �व�ालय  मानते ह� �क RTE के अंतग�त गरीब ब�� के �वेश से उनके �व�ालय  के
प�रणाम का  �र �गर जाएगा , अतः वे इन  ब�� के �वेश को हतो�ा�हत करते ह�।
सरकार �ूल� को समय  पर ��तपू�त�  रा�श �दान  नह� करती, अतः �ूल �शासन  इन
ब�� को �वेश देन े म� आनाकानी करता  है। 
इस अ�ध�नयम के काया ��यन  के संबंध म� कोई पु�ा  �शकायत �नवारण  तं� मौजूद
नह� है।
इस अ�ध�नयम के अंतग�त सीमा ंत वग�, जैसे-LGBT, �वकलांग�, अनाथ�, �भखा�रय� आ�द
के ब�� के �लये पृथक् �ावधान  नह� �कया  गया  है।

'सव� �श�ा  अ�भयान ' म� धन  क�  कमी सबसे बड़ी बाधा  

सव��श�ा  अ�भयान  RTE अ�ध�नयम के काया �� वयन  का  एक मु� य  साधन  है। 
यह दु�नया  म� अपनी तरह के सबसे बड़े काय��म� म� से एक है। 

ौ ै औ
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यह मु� यतया  क� �ीय  बजट से �ाथ�मक तौर पर �व� तपो�षत है और पूरे देश म� चलाया
जाता  है।

क� �  सरकार सव� �श�ा  अ�भयान  तथा  रा�ीय  मा��मक �श�ा  अ�भयान  क�  क� �  �ायो�जत
योजनाओ ंके मा�म से कई �र� पर अ�ापक� के �नय�मत सेवाकालीन  ��श�ण , नए भत�
अ�ापक� के �लये �वेश ��श�ण , आईसीटी क�ोने� पर ��श�ण , �व�ृत �श�ा , ल� �गक
संवेदनशीलता  तथा  �कशोराव�ा  �श�ा  स�हत गुणव�ा  सुधार के �लये रा�� और क� �शा�सत
�देश� क�  मदद  करती है। इनके तहत �ाथ�मक तथा  मा��मक दोन� �र� पर अ�ापक� को
उनक�  पेशेवर उ��त के �लये �व�श� �वषयक, आव�कता  आधा�रत तथा  अ�ापक�य
सेवाकाल के दौरान  सुसंगत ��श�ण  देन े पर �ान  क� ��त �कया  जाता  है।

�श�ा सुधार के �लये नई एक�कृत योजना

क� � सरकार ने 1 अ�ैल, 2018 से 31 माच�, 2020 के �लये नई एक�कृत �श�ा योजना
को मंज़ूरी दी है। 
�� ता�वत योजना म� सव� �श�ा अ�भयान , रा� �ीय मा� य�मक �श�ा अ�भयान  और
�श�क �श�ण अ�भयान  समा�हत ह�गे। 
�� ता�वत योजना के �लये 75 हजार करोड़ �पए मंज़ूर �कये गए ह�। 
यह रा�श मौजूदा आवं�टत रा�श से 20 ��तशत अ�धक है। 
इस योजना का ल� य पूरे देश म� �ी-नस�री से लेकर 12व� तक क� �श�ा सु�वधा सबको
उपल� ध कराने के �लये रा� य� क� मदद करना है।

सतत �वकास के ल� य� के अनु�प �श�ा 

योजना का मु� य उ�े� य �श�ा के �े� म� सतत �वकास ल�� के अनु�प नस�री से
लेकर मा� य�मक � तर तक सबके �लये समान  �प से सम� और गुणव� ता यु� त �श�ा
सु�नि� चत करना है। 
एक�कृत � कूली �श�ा योजना म� �श�क� और �ौ�ो�गक� पर बल देते �ए � कूली �श�ा
क� गुणव� ता को सुधारने पर �ान  क� ��त �कया गया है।

योजना के मु� य उ�े� य 

गुणव� ता यु� त �श�ा क� � यव� था और छा�� के सीखने क� �मता म� वृ��।
� कूली �श�ा म� सामा�जक और ल� �गक असमानता को पाटना।
� कूली �श�ा के सभी � तर� पर समानता और सम�ता सु�नि� चत करना।
� कूली � यव� था म� � यूनतम मानक सु�नि� चत करना।
�श�ा के साथ � यवसायीकरण ��श�ण को बढ़ावा देना।
�न :शु� क और अ�नवाय� बाल �श�ा का अ�धकार, 2009 को लागू करने के �लये रा� य�
क� मदद करना।



4/7

रा� य� क� शै��क अनुसंधान  और ��श�ण प�रषद�, �श�ण सं� थाओ ंतथा �ज़ला �श�ण
और ��श�ण सं� थाओ ंको �श�क� के ��श�ण के �लये नोडल एज�सी के �प म� सश� त
और उ� नत बनाना।

�ा होगा �भाव? 

इस योजना से रा� य� और क� �शा�सत �देश� को अपने उपल� ध संसाधन� के �हसाब से
अपनी �ाथ�मता तय करने तथा योजना के �ावधान  लागू करने का अवसर �मलेगा। 
इससे � कूली �श�ा के �व�भ� न  चरण� म� ब� च� के आगे �श�ा जारी रखने के मामल� म�
बढ़ोतरी होगी और उ�� अपनी � कूली �श�ा पूरी करने के �लये साव�भौ�मक �प से
मौका �मलेगा। 
योजना का उ�े� य ब� च� को गुणव� ता यु� त �श�ा उपल� ध कराने के साथ ही उ� ह�
�व�भ� तरह के कौशल और �ान  म� द� बनाना है, जो �क उनके सवा �गीण �वकास
के साथ ही भ�व� य म� �व�भ� काय��े�� म� जाने और उ� च �श�ा �हण करने के �लये
आव� यक है। योजना से बजटीय आवंटन  का बेहतर और मानव संसाधन  तथा पूव �वत�
योजनाओ ंके �लये तैयार क� गई सं� थागत संरचनाओ ंका �भावी इ� तेमाल हो
सकेगा।

�ा ह�गे लाभ? 

�श�ा के संदभ� म� सम� ���कोण।
पहली बार � कूली �श�ा के �लये उ� चतर मा� य�मक और नस�री � तर क� �श�ा का
समावेश।
संपूण� इकाई के �प म� � कूल� का एक�कृत �बंधन।
गुणव� ता यु� त �श�ा पर � यान , सीखने क� �मता को बेहतर बनाने पर जोर।
�श�क� क� �मता का �वकास करना।
�श�क ��श�ण गुणव� ता सुधार के �लये NCERT जैसे �श�क �श�ण सं� थाओ ंऔर
DIET को सश� त बनाना।
DTK चैनल, �ड�जटल बोड� और � माट�  � लास�म के ज़�रये �श�ा म� �ड�जटल �ौ�ो�गक�
के इ� तेमाल को बढ़ावा देना।
�व�ालय को �� रखने के �लये � व� छता ग�त�वधय� क� �वशेष � यव� था।
सरकारी � कूल� म� बु�नयादी ढा ँच े क� गुणव� ता सुधारना।
बेटी बचाओ-बेटी पढ़ाओ अ�भयान  क� ��तब�ता को बढ़ावा देन े के �लये छठी से
आठव� क�ा से लेकर 12व� तक, क� तूरबा गा ंधी बा�लका �व�ालय� का उ� नयन।
� कूल� म� कौशल �वकास पर ज़ोर।
'खेलो इं�डया ' को बल देन े के �लये म� � कूल� म� खेल� और शारी�रक �वकास के �लये
इ� तेमाल �कये जाने वाले उपकरण� क� � यव� था।
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�श�ा के �े� म� �पछड़े � लॉक�, चरमपंथ �भा�वत रा� य�, �वशेष � यान  �दये जाने वाले
रा� य�/�ज़ल� और सीमावत� इलाक� तथा �वकास क� आकां�ा रखने वाले 115 �ज़ल�
को �ाथ�मकता।

(टीम ��� इनपुट)

और �ा  �कया  जाना  चा�हये?

�हतधारक� को संवेदनशील बनाने के �लये जाग�कता  अ�भयान  चलाया  जाना  चा�हये,
�जसम� मी�डया , सोशल मी�डया , ��स� ���य�, �ानीय  नेताओ,ं �स�वल सोसायटी
आ�द  को शा�मल �कया  जाना  चा�हये।
�ूल� क�  समु�चत �नगरानी करनी चा�हये एवं समय-समय  पर इस अ�ध�नयम के
�ावधान� के काया ��यन  क�  �रपोट�  लेनी चा�हये।
�ूल� क�  �रयल टाइम आधार पर �नगरानी के �लये ऑनलाइन  �बंधन  �णाली का
�योग करना  चा�हये।
अ�यन  गुणव�ा  सु�न��त करने के �लये सतत् और �ापक मू�ांकन  को मह�  देना
चा�हये। 
अ�ापन  गुणव�ा  म� सुधार के �लये �श�ण-��श�ण  �व�ाओ ंपर �ान  देना  चा�हये।
25% कोटा  का  पालन  न  करने के मामले म� कड़े दंड का  �ावधान  �कया  जाना  चा�हये।

RTE का  �व�ार �कया  जाए 

सरकार को इस अ�ध�नयम के �ावधान� के समु�चत काया ��यन  के �लये अ�स��य  नी�त
अपनानी चा�हये। इसके �लये �ूल� को �व�ास म� लेना  एवं समय  पर ��तपू�त�  रा�श �दान
करना  भी आव�क है। इस �कार, सरकार वं�चत� एवं गरीब� के ब�� के �लये गुणव�ापूण�
�श�ा  क�  �व�ा  कर �श�ा  के अ�धकार को सु�न��त कर सकती है। इसके अलावा  कुछ
जानकार� का  यह भी कहना  है �क इसका  �व�ार करके प�रणाम� क�  गुणव�ा  बढ़ाई जा
सकती है।

14-18 वष� आयु वग� के लोग� के इसम� समावेशन  से उ�� �मबल म� शा�मल होने के �लये
आव�क प�र�ृत �श�ा  �ा� करने म� सहायता  �मलेगी।
यह उन  ब�� के सश��करण  म� सहायक होगा  �जनका  अब तक कह� भी नामा ंकन  नह�
�आ है।
जनसा ं��क�य  लाभा ंश क�  साथ�कता  के �लये इन  सभी युवाओ ंको कौशल और रोज़गार
आधा�रत �श�ा  उपल� कराना  आव�क है।
सभी ब�� को एक �ूल, कॉलेज या  ��श�ण  सं�ान  के अंतग�त लाकर इनक�  कं�ूटर
और इंटरनेट तक प�ँच  सु�न��त क�  जा  सकती है।
नामा ंकन  म� �ग�त के साथ ही ल�न� ग आउटकम पर �ान  देन े क�  आव�कता  है ���क
उ� नामा ंकन  का  अथ� सदैव  उ� उप���त नह� होता। 

व�� डेवलपम�ट �रपोट�  2018: ल�न� ग टू �रयलाइज एजुकेशन  �ॉ�मस
�व� ब�क क� ‘व�� डेवलपम�ट �रपोट�  2018: ल�न� ग टू �रयलाइज़ एजुकेशन  �ॉ�मस’ �श�ा पर
क� ��त है और जहा ँ तक �व� ब�क क� वा�ष�क डेवलपम�ट �रपोट�  का सवाल है तो 4 दशक� म�
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ऐसा पहली बार �आ है जब �व� ब�क ने अपनी �रपोट�  को �श�ा पर क� ��त �कया है।

इस �रपोट�  से संबं�धत सबसे मह�पूण� बात यह है �क इसम� ब�� के शारी�रक और
मान�सक �वकास पर गरीबी और कुपोषण के दूरगामी �भाव क� चचा � क� गई।
�रपोट�  म� बताया गया है �क कम आय वाले देश� म� पा ँच वष� से कम उ� के ब�� म�
अव�� �वकास (Stunting) क� दर समृ� देश� क� तुलना म� तीन  ��तशत अ�धक है।
बचपन  के अव�� �वकास का �भाव वय� होने पर भी बना रहता है।

�रपोट�  म� भारत 

�रपोट�  म� कहा गया है �क इस बात के प� म� कोई मज़बूत तक�  नह� �दया जा सकता
�क �नजी �ूल साव�ज�नक �ूल� क� तुलना म� ब�� को �सखाने क� ��� से बेहतर
ह�।
�ामीण भारत म� तीसरी क�ा के तीन  चौथाई और पा ँचव� क�ा के आधे से �ादा छा�
दो अंक� के जोड़-घटाने वाला मामूली सवाल हल करने म� स�म नह� ह�। 
�न� और म�म आय वाले 12 ऐसे देश� क� सूची म�, जहा ँ �श�ा �व�ा क� हालत
दयनीय है, भारत दूसरे नंबर पर है।
�रपोट�  म� �ूल� म� इ�ेमाल करने यो� शौचालय� के अभाव को लड़�कय� के �ूल
छोड़ने का �मुख कारण माना गया है। हाला ँ�क, �ूल� म� बड़ी सं�ा म� शौचालय� का
�नमा �ण �कया गया है, ले�कन  खराब �नमा �ण एवं अ� बु�नयादी आव�कताओ ंके
अभाव म� इनका �योग नह� �कया जा रहा। 
�ाथ�मक �श�ा क� बदहाली का मु� कारण �श�ा पर होने वाले खच� म� भारी
असमानता है। केरल म� ��त ��� �श�ा पर खच� लगभग 42 हज़ार �पए है, वह� �बहार
स�हत देश के अ� रा�� म� यह 6000 �पए या इससे भी कम है।
जनसं�ा के �लहाज़ से देश के सबसे बड़े रा� उ�र �देश म� गरीबी रेखा के नीचे
जीवन  यापन  करने वाले 70 ��तशत ब�े पा ँचव� तक ही �श�ा �हण कर पाते ह�। 

�ा हो सकते ह� उपाय?

�श�ा �े� म� �ौ�ो�गक� को बढ़ावा देना।
�श�क� के ��श�ण क� �व�ा करना।
सरकारी खच� को बढ़ाना।
समावेशी �श�ा �णाली पर ज़ोर देना।
गुणव�ापरक �श�ा को बढ़ावा देना।
�श�ा �े� म� ढा ँचागत �वकास हेतु ‘पीपीपी मॉडल’ को अपनाना।
�श�ा नी�त को समावेशी बनाना।

(टीम ��� इनपुट)
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�न�ष�: �श�ा  का  अ�धकार अ�ध�नयम को आरंभ करते समय  क�ना  क�  गई थी �क यह न
केवल लाख� गरीब एवं कमज़ोर ब�� को �ूल तक लाएगा , ब��  भ�व� म� भारत क�
काय�शील जनसं�ा  के ब�त बड़े वग� का  ��त�न�ध� भी करेगा। इससे न  केवल देश के ��ेक
ब�े तक अ�नवाय� �श�ा  प�ँचेगी, ब��  इससे सामा�जक �वभेदन  क�  सीमा  को पार करने म�
भी सफलता  हा�सल होगी। हाला ँ�क, प�रणाम ऐसे नह� रहे। य�द  इस संबंध म� गहराई से �वचार
कर� तो �ात होता  है �क इस अ�ध�नयम के लागू होने के 8 वष� बाद  भी यह न  तो अपे�ाओ ंपर
खरा  उतरा  है और न  ही इसका  लाभ समाज के उस वग� तक प�ँचा  है, �जसे �ान  म� रखकर यह
लाया  गया  था। 

�श�ा  �कसी भी ���, प�रवार, समाज और रा� के �वकास म� मह�पूण� भू�मका  �नभाती है।
य�द  हम ब�� को सही �श�ा  द� तभी हम यो� और कुशल मानव  संसाधन  का  �वकास कर
सक� गे। �श�ा  व�ुतः शोध और नवाचार का  माहौल बनाने म� देश क�  मदद  करती है। �श�ा  देश
के नाग�रक� के ����, आचरण  और मू�� को �नखारती है तथा  उ�� एक �व� नाग�रक
बनने म� मदद  करती है। यही कारण  है �क सभी देश एक �न��त अंतराल पर �श�ा  म� सुधार
करने का  क�ठन  �यास करते ह� और अपनी �श�ा  नी�त क�  समी�ा  करते ह�। भारत  म� ब�� के
भ�व� को सही राह �दखाने म� समावेशी �वकास को बढ़ावा  देन े हेतु यह आव�क है �क �श�ा
�व�ा  को चु�-दु�� �कया  जाए और इसके �लये अ� सुधार� के साथ-साथ उ�चत �शासन
मानक�, सरकार �ारा  पया �� �ो�ाहन  तथा  चेक और बैल�स क�  नी�त अपनाने क�  ज़�रत है।


