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भू�मका

भारतीय  कृ�ष-खा� म� दलहन  का  हमेशा  से एक मह�पूण� �ान  रहा  है। दलहन  के उ�ादन  एवं
उपभोग म� न  केवल भारत का  संपूण� �व� म� पहला  �ान  है, ब��  इसके आयात म� भी यह उ�
�ान  पर का�बज़ है। तथा�प �पछले कुछ समय  से यह प�र�� बदलता  �आ �तीत हो रहा  है।
भारत म� दलहन  क�  वा��वक ���त एवं इससे संबं�धत चुनौ�तय� एवं उनके समाधान� को
म�ेनज़र रखते �ए ही इस �वषय  म� इस लेख के अंतग�त �व�ार से चचा � क�  गई है।

�मुख �ब� दु 

दलहन  के मामले म� हमेशा  से आ��नभ�र रहे भारत को वष� 1990-1991 म� �तलहन  के �लये
चलाए गए �ौ�ो�गक�  �मशन  म� दाल� (Technology Mission on Oilseeds) को शा�मल
करने के प�ात् काफ�  नुकसान  का  सामना  करना  पड़ा। 
वष� 1992 और 1995-1996 म� इस �मशन  म� ताड़ के तेल (palm oil) और म�ा  को शा�मल
करने के प�ात् इस �मशन  का  पुनना �मकरण  कर इसे आई.एस.ओ.पी.ओ.एम. (Integrated

Scheme on Oilseeds, Pulses, Oil palm and Maize – ISOPOM) कर �दया  गया।
वष� 2007 म� आई.एस.ओ.पी.ओ.एम. म� शा�मल क�  गई दाल� को रा�ीय  खा� सुर�ा
�मशन  (National Food Security Mission) के साथ �मला  �दया  गया।
हाला ँ�क, दशक� तक ऐसी योजनाओ ंको चलाने के प�ात् भी भारत अभी तक दाल� और
खा� तेल� (�तलहन) के संबंध म� आ��नभ�रता  हा�सल नह� कर पाया  है।

वा��वक ���त

�व�ीय  वष� 2016 म� 16.5 �म�लयन  मी��क टन  (Million Metric Tonnes - MMT) घरेलू
उ�ादन  के बावजूद  मा� 5.8 �म�लयन  मी��क टन  दाल� का  ही आयात �कया  गया।
�व�दत हो �क �व�ीय  वष� 2014 म� 19.25 �म�लयन  मी��क टन  दाल� का  उ�ादन  �आ था ,
परंतु �व�ीय  वष� 2015 और 2016 म� सूखा  पड़ने के कारण  दाल� के उ�ादन  म� कमी आई। 
यह कमी दाल� म� आ��नभ�रता  को �ा� करने के �लये बनाई गई भारत क�  रणनी�त
क�  असफलता  को रेखा ं�कत करती है।

इस संबंध म� सरकारी पहल
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दलहन  क�  कमज़ोर होती ���त के संदभ� म� सरकार का  �ान  तब आक�ष�त �आ जब
मु�ा���त “स�ह�ुता  क�  सीमा” (Tolerance Limit) को पार कर गई। अग� 2016 म�
दाल� क�  खुदरा  मु�ा���त दर 22% थी।
परंतु, �सतंबर म� अनेक बाज़ार� म� मूंग क�  दाल प�ँचने के बाद  इसके थोक मू�
(Wholesale Price) म� कमी आई। कुछ बाज़ार� म� तो इसका  थोक मू� इसके �ूनतम
समथ�न  मू� (Minimum Support Price - MSP) से भी कम हो गया।
�� �प से बाज़ार क�  इस अ��रता  से �कसान� और उपभो�ाओ ंदोन� को नुकसान
�आ। 
दाल� के मू�� क�  इस अ��रता  का  समाधान  करने का  एक उपाय  यह भी हो सकता  है
�क �जस समय  बाज़ार म� दाल� क�  क�मत कम हो, उस समय  या  तो दाल� का  आयात
करके अथवा  उसका  भंडारण  करके लगभग 2 �म�लयन  मी��क टन  दाल� का  बफर
�ॉक बना  �लया  जाए। हाल ही म� अर�व� द  सु�म�म �ारा  ��ुत �रपोट�  म� इसी �कार क�
अनुशंसा  क�  गई। 
हाला ँ�क, इन  सबम� सबसे ख़ुशी क�  बात यह है �क क� �  सरकार �ारा  पहले ही दाल� के
बफर �ॉक के �नमा �ण  को मंज़ूरी दी जा  चुक�  है।

च ुनौ�तया ँ एवं समाधान

परंतु, य�द  ऐसा  �कया  जाता  है तो इसके संचालन  से संबं�धत चुनौ�तय� के �वषय  म� भी
�वचार �कये जाने क�  आव�कता  है, ता�क समय  रहते इनका  समाधान  �नकला  जा
सके।
इस संबंध म� एक �ावहा�रक समझ बनाने के �लये हाल के कुछ अनुभव� पर एक नज़र
डालना  समीचीन  �तीत होता  है।
�ात� है �क वष� 2015 म� जब दाल� का  बाज़ारी मू� उनके �ूनतम समथ�न  मू� से
अ�धक था , तब सरकार �ारा  खरीफ  के मौसम म� इनका  भंडारण  करने का  �नण�य  �लया
गया।
इस काय� के �लये भारत सरकार �ारा  �ा�पत एक क�मत ��रता  फ� (Price

Stabilisation Fund- PSF) �ारा  तकरीबन  500 करोड़ �पए क�  रा�श मुहैया  कराई गई।
नाफेड (NAFED), एस.एफ.ए.सी (SFAC) और एफ.सी.आई (FCI) को भंडारण  हेतु नोडल
एज��सया ँ बनाया  गया।
इन  एज��सय� �ारा  इस काय� के �लये रा�  एज��सय� जैसे- नाग�रक आपू�त�  �नगम (Civil

Supplies Corporation) और रा�  सहकारी �वपणन  संघ (State Cooperative Marketing

Federation) का  उपयोग �कया  गया।
परंतु, इन  सबम� सबसे बड़ी सम�ा  यह आई �क इन  एज��सय� के पास भंडारण  संबंधी कोई
आव�क �ैक �रकॉड�, अवसंरचना  अथवा  �व�  उपल� नह� होने के कारण  ये रा�
एज��सय� क�  मदद  से केवल 50,422 टन  दल� का  ही भंडारण  कर सक�।
इसके लगभग एक वष� बाद  इसम� से तकरीबन  10,000 टन  से भी कम दाल� का  �वतरण
कर �दया  गया। 
हाला ँ�क, अ�धकांश रा�  सरकार� ने दाल� के �वतरण  म� कोई ��च  नह� �दखाई, जब�क
अ�धकतर स��डी का  खच� क� �  सरकार �ारा  वहन  �कया  जा  रहा  था।
इस समयाव�ध के दौरान  दाल� का  खुदरा  मू� भी उ� बना  रहा।
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एक वष� से भी कम समय  तक दाल� को भंडा�रत रखने के प�ात् सरकार� के म� यह भय
उ�� हो गया  �क य�द  और अ�धक लंबे समय  तक दाल� को भंडा�रत करके रखा  गया  तो
इससे दाल� क�  गुणव�ा  �भा�वत हो जाएगी, �जसका  �� �भाव  इसके मू� पर पड़ेगा।
इन  सभी बात� ने ब�त सी शंकाओ ंको ज� �दया।

उ� अनुभव  से �ा� �ान  के अनुसार, 

उ� अनुभव  से यह तो �� है �क बफर �ॉक के �लये 2 �म�लयन  मी��क टन  दाल� के
भंडारण  क�  चुनौती को पूरा  करना  कोई आसान  बात नह� है। 
अत: इसके सभी पहलुओ ंके �वषय  म� गंभीरता  से �वचार-�वमश� �कये जाने क�
आव�कता  है। इस उदाहरण  से �न��ल�खत मह�पूण� मु�े  उभरकर सामने आते ह� - 

• पहला , इसके �लये �ूनतम 10,000 करोड़ (न  �क क�मत ��रता  फंड के समान  मा� 500

करोड़ क�) क�  काय��म पूंजी क�  आव�कता  होगी।
• भारत सरकार �ारा  या  तो इस रा�श का  आवंटन  बजट के अंतग�त ही कर �दया  जाना  चा�हये
अथवा  एफ.सी.आई. जैसी एज��सय� �ारा  दाल� के भ�ारण  हेतु अपनी खा� ऋण  वाली सीमा  का
उपयोग �कया  जाना  चा�हये।
• दूसरा , य�द  भंडारण  के कारण  दाल� क�  गुणव�ा  म� तेज़ी से कमी आती है तो इनक�  भंडा�रत
मा�ा  को बेहतर तरीके से �नयं��त �कये जाने क�  आव�कता  होगी।
• इस संबंध म� अर�व�  सु�म�म �रपोट�  के अंतग�त एक नई एज�सी के सृजन  (�जसका  संचालन
साव�ज�नक-�नजी भागीदारी �ारा  हो) का  सुझाव  �दया  गया  है। परंतु, इसम� मु�  सम�ा  यह है
�क �नजी एज��सया ँ भारत सरकार से अपने पैस� क�  वापसी के �लये लंबे समय  तक �ती�ा  नह�
कर सकती ह�| जैसा  �क रा�  एज��सय� जैसे-एफ.सी.आई. और नाफेड के मामले म� �नय�मत
�प से होता  रहता  है। 
• तीसरा , य�द  रा�  एज��सय� के �लये दाल� क�  आ�थ�क लागत (भंडारण  मू� साथ ही खरीद
मू�, �ोसे�स� ग चाज�, �ॉक और �वतरण  लागत) इसके बाज़ारी मू�� से अ�धक होती है तो खुले
बाज़ार म� दाल� के बफर �ॉक संबंधी सभी अ�भयान  �तः ही समा� हो जाएंगे।
• इससे सबसे अ�धक नुकसान  भारत सरकार को ही होगा। यह और बात है �क इन  सभी बात�
को भारत के �नयं�क और महालेखा  परी�क (Comptroller and Auditor General - CAG) �ारा
गंभीरतापूव �क नह� �लया  गया  है। 

�न�ष�

अंततः दाल� के भंडारण  के �लये सरकार के बाज़ार म� �वेश करने से पहले �ा  सरकार �ारा
�नया �त ��तबंध� के साथ-साथ �ापा�रय� के �लये �नधा ��रत क�  गई �ॉ�क� ग सीमा  को समा�
कर �दया  जाएगा  अथवा  ए.पी.एम.सी. अ�ध�नयम क�  सूची से ही दाल� को हटा  �दया  जाएगा  या
�फर सु�म�म �रपोट�  �ारा  पेश क�  गई �सफा�रश� के म�ेनज़र आव�क व�ु अ�ध�नयम
(Essential Commodities Act), 1955 क�  पुनस�मी�ा  क�  जाएगी? इन  सभी ��� के उ�र �मलना
अभी बाक�  है। तथा�प यह कहना  गलत न  होगा  �क इस संबंध म� �� �प से यह सु�न��त �कये
जाने क�  आव�कता  है �क आया�तत दाल� क�  खरीद  लागत �ूनतम समथ�न  मू� से कम
नह� होनी चा�हये। आं�शक समाधान  के तौर पर, इसके �लये दाल� पर लगभग 10% क�  दर से
आयात शु�  लगाया  जा  सकता  है। इसके अ�त�र�, �ूनतम समथ�न  मू� म� वृ�� के उ�े�
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को भी �नर� कर �दया  जाना  चा�हये। अब देखना  यह होगा  �क �ा  भारत सरकार दाल� के
उ�ादन  म� बढ़ोतरी को लेकर �कसान� से �कये गए अपने वादे को बनाए रखेगी अथवा  पहले
क�  भाँ�त केवल �नराशा  ही हाथ लगेगी| 


