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संदभ� एवं पृ�भू�म

एक जीवंत लोकतं� के �लये आव�क है �क देश म� सुशासन  के �लये सबसे अ�े नाग�रक� को
जन��त�न�धय� के �प म� चुना  जाए। इससे जनजीवन  म� नै�तक मू�� को बढ़ावा  �मलता  है,

साथ ही ऐसे उ�ीदवार� क�  सं�ा  भी बढ़ती है जो सकारा�क वोट पर चुनाव  जीतते ह�। एक
जीवंत लोकतं� म� मतदाता  को उ�ीदवार� को चुनने का  या  अ�ीकार करने का  अवसर �दया
जाना  चा�हये जो राजनी�तक दल� को चुनाव  म� अ�े उ�ीदवार उतारने पर मजबूर करे।

Watch Video At:

https://youtu.be/4-ke_C8qak4

भारत �व� का  सातवा ँ सबसे बड़ा  देश और सबसे बड़ा  लोकतं� है। हमारा  चुनाव
लोकता ं��क शासन  �व�ा  से �नयं��त राजनी�त का  सबसे खास �ह�ा  है।
कोई भी लोकतं� इस आ�ा  पर काम करता  है �क चुनाव  �तं� और �न�� ह�गे। इनम�
हेरफेर और धा ँधली नह� होगी। हमारे देश म� चुनाव  कराना  असंभव  न  सही ले�कन  क�ठन
ज़�र है।
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चुनाव सुधार क� ज़�रत

राजनी�त के ज�टल आंत�रक च�र� और गठबंधन  क�  अंतहीन  संभावनाओ ंके चलते
भारत के चुनाव  का  अनुमान  लगाना  बेहद  क�ठन  है।
भारत के मतदाता  संसद  या  लोकसभा  के 543 सद�ीय  �नचले सदन  के �लये सांसद� का
चुनाव  करते ह�।
�े� के �हसाब से दु�नया  के सातव� बड़े देश और दूसरी सबसे अ�धक आबादी वाले देश म�
चुनाव  कराना  बेहद  ज�टल काय� है।
इस ���या  म� लाख� मतदान  काय�क�ा �, पु�लस और सुर�ा  कम� शहर�, क��, गा ँव� और
ब��य� म� तैनात होते ह�।
आयोग गुजरात के �गर के जंगल म� मतदान  के �लये भी मतदान  क� �  �ा�पत करता  है
जहा ँ शेर� का  घूमना  आम बात है।
च ुनाव  आयोग के सामने एक सुखद  चुनौती भी है, अब अ�धक-से-अ�धक म�हलाएँ मतदान
करने के �लये आगे आ रही ह�।
म�हलाओ ंने 2014 के चुनाव  म� आधे रा�� म� मतदान  क� �� पर पु�ष� को पछाड़ �दया  था।
इस चुनाव  म� लगभग 65% म�हला  मतदाताओ ंने अपने मत का  इ�ेमाल कर इ�तहास
बनाया  था।
हाला ँ�क अभी भी म�हलाओ ंका  संसद  म� समान  ��त�न�ध� नह� है। आधी आबादी होने के
बावजूद  लोकसभा  म� इनक�  उप���त लगभग 12 ��तशत है।
�पछले चुनाव  म� म�हलाओ ंने कुछ मतदान  क� �� का  �बंधन  �कया  था। इस बार आयोग
क�  योजना  म�हला  मतदाताओ ंको �े�रत करने के �लये ऐसे पो�ल� ग बूथ बनाना  है
�जनका  �बंधन  �सफ�  म�हला  अ�धका�रय� के हाथ� म� हो। इ�� �प�क बूथ नाम �दया  गया  है।
इस बार लोकसभा  के चुनाव  म� 18 से 19 वष� के बीच  क�  आयु वाले लगभग डेढ़ करोड़ युवा
मतदाता  ह�गे जो पहली बार मतदान  कर�गे। यह चुनाव  आयोग के सामने �ब�ुल नई
चुनौती होगी ���क पुराने मतदाताओ ंक�  तुलना  म� यह वग� अ�धक �श��त और
तकनीक से लैस है।
इतना  ही नह�, अब आयोग को चुनाव  �चार क�  तेज़ी से बदलती शैली से भी जूझना  होगा।
पहले के चुनाव  म� पो�र-बैनर का  इ�ेमाल आम बात थी पर अब लगभग 50 करोड़
�ह� दु�ा�नय� के पास �ाट�  फोन  ह� और इतने ही लोग इंटरनेट का  उपयोग करते ह�,
लगभग 30 करोड़ लोग फेसबुक पर ह�, लगभग 20 करोड़ वा�सएप पर ह� और तकरीबन  3

करोड़ लोग ��टर पर ह�।
इसका  मतलब है �क राजनी�तक दल और उ�ीदवार युवा  मतदाताओ ंका  �दल और
�दमाग जीतने के �लये नई तकनीक और सोशल मी�डया  का  इ�ेमाल कर�गे।
इन  �ेटफॉम� का  संभा�वत दु�पयोग रोकना  चुनाव  आयोग के �लये एक मह�पूण� �च� ता
का  �वषय  है।

राजनी�त क� दशा और �दशा को �भा�वत करने वाली �मुख चुनौ�तयाँ

1. धन  श��

��ेक �नवा �चन  �े� म� एक उ�ीदवार को चुनाव  �चार, �ा ंसपोट�  बगैरह पर लाख� �पए
खच� करने पड़ते ह�।
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चुनाव  आयोग क�  गाइडलाइन  के मुता�बक, अ�णाचल �देश, गोवा  और �स��म को
छोड़कर सभी रा�� म� एक उ�ीदवार चुनाव  �चार के �लये अ�धकतम 70 लाख �पए
खच� कर सकता  है।
अ�णाचल �देश, गोवा  और �स��म म� खच� क�  अ�धकतम सीमा  54 लाख �पए है। यह
�द�ी के �लये 70 लाख �पए और अ� क� �शा�सत �देश� के �लये 54 लाख �पए है।
�पछले कुछ वष� म� कानून-स�त और असल खच� के बीच  अंतर काफ�  बढ़ा  है।

2. बा�बल

�ह� सा , धमक�  और बूथ कै�च�र�ग म� बा�बल क�  बड़ी भू�मका  होती है। यह सम�ा  पहले
अमूमन  देश के उ�री भाग� म� �आ करती थी पर अब बाक�  �ा ंत� म� भी फ़ैल रही है।
राजनी�त का  अपराधीकरण  और अपरा�धय� का  राजनी�तकरण  एक ही �स�े के दो
पहलू कहे जा  सकते ह�।

3. अपरा�धय� का  राजनी�तकरण

अपराधी रसूख और जनता  म� पैठ  बनाने के �लये राजनी�त म� �वेश करते ह� और पुरजोर
को�शश करते ह� �क उनके �खलाफ  मामल� को समा� कर �दया  जाए या  उन  पर
काय�वाही न  क�  जाए।
इसम� उनक�  मदद  कुछ राजनी�तक दल करते ह� जो धन  और रसूख के �लये इ�� चुनाव
मैदान  म� उतारते ह� और बदले म� इ�� राजनी�तक संर�ण  और सुर�ा  �दान  करते ह�।

4. गैर-गंभीर �तं� उ�ीदवार

इ�� �कसी भी गंभीर उ�ीदवार के �खलाफ  ��त�ं��य� �ारा  बड़े पैमाने पर उतारा  जाता  है
ता�क उसके वोट काटे जा  सक� ।

5. जा�तवाद

ऐसे कई राजनी�तक दल ह� जो �वशेष जा�त या  समूह से आते ह�। ये जा�त, समूह पा�ट� य� पर
भी दबाव  डालते ह� �क उ�� �े�ीय  �ाय�ता  और जा�त क�  सं�ा  के मुता�बक �टकट
�दये जाएँ।
जा�त आधा�रत राजनी�त देश क�  बु�नयाद  और एकता  पर �हार कर रही है और आज जा�त
चुनाव  जीतने म� एक �मुख कारक बनी �ई है तथा  अ�र उ�ीदवार� का  चयन
उपल��य�, �मता  और यो�ता  के आधार पर न  होकर जा�त, पंथ और समुदाय  के आधार
पर होता  है।

6. सां�दा�यकता

�तं�ता  के बाद  सां�दा�यकता  और धा�म�क क�रवाद  क�  राजनी�त ने देश के तमाम
�ह�� म� आंदोलन� को ज� �दया।
सा ं�दा�यक �ुवीकरण  ने ब�लवाद  और पंथ �नरपे�ता  के संघीय  ढ़ा ंच े के �लये गंभीर
खतरा  पैदा  कर �दया  है।

7. राजनी�त म� नै�तक मू�� क�  कमी

� �
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ऐसे तमाम कारण  ह� �ज��ने गुज़रते व� के साथ जनता ं��क सं�ाओ ंको मज़बूत नह�
होने �दया  है और �न:�ाथ� सेवा , मू�� और आ�ब�लदान  को �व��त �प से न�
�कया  है इसका  नतीजा  भी सामने है।
एक आम मतदाता  क�  राजनेताओ ंऔर राजनी�तक दल� म� आ�ा  कम �ई है।

सरकार, �ायालय� और चुनाव आयोग �ारा �कये गए �यास

चुनाव सुधार और स�म�तया ँ

�दनेश गो�ामी स�म�त - चुनाव  सुधार पर
वोहरा  स�म�त - राजनी�त के अपराधीकरण  पर
इं�जीत गु�ा  स�म�त - चुनाव� के रा�  �व�पोषण  पर बनी।
एमएन  व�कट चलैया  स�म�त- �व�ध आयोग, चुनाव  आयोग, सं�वधान  क�  समी�ा  के �लये
रा�ीय  आयोग क�  �रपोट�
वीर�ा  मोइली स�म�त - शासन  म� नै�तकता  पर बनी
एपी शाह स�म�त- �व�ध आयोग क�  �रपोट�  पर बनी

हाला ँ�क सरकार ने इन  �सफा�रश� को केवल आं�शक �प से �ीकार �कया  है।

सन् 2000 से पहले के सुधार

1. मतदान  क�  आयु कम �ई

सं�वधान  के 61व� संशोधन  अ�ध�नयम, 1989 के तहत अनु�ेद  326 का  संशोधन  करके
मतदान  क�  आयु 21 से घटाकर 18 वष� क�  गई।
चुनाव  काय� म� लगे अ�धकारी, कम�चारी को चुनाव  क�  अव�ध के दौरान  चुनाव  आयोग
क�  ��त�नयु�� पर माना  जाएगा।
इस अव�ध म� ये कम� चुनाव  आयोग के �नयं�ण  म� रह�गे।
नामा ंकन  प�� को लेकर ��ावक� क�  सं�ा  म� 10 फ�सदी का  इजाफा  �कया  गया।

2. EVM का  �चलन  म� आना

इस फेज़ म� अब तक के सबसे बड़े चुनाव  सुधार� म� इले��ॉ�नक वो�ट� ग मशीन  (EVM) का
�चलन  म� आना  शा�मल है। इसका  ल� चुनावी ���या  को �न��, सटीक और पारदश�
बनाना  है �जससे �ा� प�रणाम� को �तं� �प से स�ा�पत �कया  जा  सके।
बूथ कै�च�र�ग पर चुनाव  को शू� घो�षत करना  �नवा �चन  �े� म� नए चुनाव  या  कांउटर
चुनाव  क�  तारीख का  एलान  करना।
रा�ीय  स�ान  अ�ध�नयम, 1971 का  अपमान  करने पर 6 साल तक चुनाव  लड़ने पर
��तबंध लगाना।
रा�प�त पद  के चुनाव  लड़ने के �लेये ��ाव� क�  सं�ा  को 50 �कया  गया।
दो से अ�धक �नवा �चन  �े�� से चुनाव  लड़ने पर ��तबंध लगाना  और उ�ीदवार क�  मौत
पर चुनाव  का  ��गत न  होना।
पारंप�रक मतदान  हाला ँ�क इ�� ल�� म� से कई को पूरा  करता  था  पर बढ़ता  �आ फज�
मतदान  और बूथ कै�च�र�ग जैसी सम�ाओ ंने �जस तरह से लोकतं� को आहत �कया  था
उसे देखते �ए ये सुधार ज़�री हो गए थे।

� औ
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अतः साव�ज�नक �े� के दो उप�म� भारतीय  इले��ॉ�न� �ल�मटेड बंगलु� और
इले��ॉ�न� कॉरपोरेशन  ऑफ  इं�डया  �ल�मटेड, हैदराबाद  के सहयोग से भारत के
चुनाव  आयोग �ारा  EVM को तैयार और �डज़ाइन  �कया  गया।
EVM का  पहला  �ापक उपयोग 1998 म� राज�ान , म� �देश और �द�ी के चुनाव� के
दौरान  �कया  गया  था।
2014 म� 16व� लोकसभा  चुनाव  म� EVM ने बड़ी भू�मका  �नभाई। EVM �व�ा  न  �सफ�
पया �वरण  के अनुकूल है ब��  इससे सरकारी धन  और व� क�  भी बचत होती है।
मई 1982 म� केरल के एक �वधानसभा  �े� के 50 मतदान  क� �� म� पहली बार EVM का
इ�ेमाल �कया  गया  था। इन  मशीन� का  उपयोग 1983 के बाद  सु�ीम कोट�  के एक फैसले
के बाद  नह� �कया  जा  सका।
इस फैसले के मुता�बक, चुनाव  म� वो�ट� ग मशीन� के इ�ेमाल के �लये कानूनी सहम�त
ज़�री थी।
�दसंबर 1988 म� संसद  �ारा  कानून  म� संशोधन  �कया  गया  और जन��त�न�ध� कानून
1951 म� एक नई धारा  जोड़ी गई �जसम� आयोग को EVM मशीन� के उपयोग का  अ�धकार
�दया  गया।
संशो�धत �ावधान  15 माच�, 1989 से लागू हो गए।

�प� क बूथ �ा है?

चुनाव  आयोग ने 2018 म� सुधार� के तहत एक और नवीन  �योग �कया। इसका  उ�े� था
म�हला  मतदाताओ ंको बड़ी सं�ा  म� वोट डालने के �लये �े�रत करना।
इन  पो�ल� ग बूथ� पर तैनात सभी कम�चारी �जनम� पीठासीन  अ�धकारी और मतदान
अ�धकारी भी शा�मल ह�, सभी म�हलाएँ होती ह� यहा ँ तक क�  सुर�ाकम� भी म�हलाएँ होती
ह�।
मतदान  क� �� को गुलाबी रंग� म� सजाया  जाता  है और कम�चा�रय� को गुलाबी �ेस दी जाती
है। इन  बूथ� का  इ�ेमाल कई चुनाव� म� सफलतापूव �क �कया  जाता  है।

सन् 2000 के बाद का चुनाव सुधार

1. एि�ज़ट पोल पर ��तबंध

जन  ��त�न�ध� अ�ध�नयम 1951 के तहत चुनाव  आयोग ने मतदान  शु� होने से लेकर
मतदान  समा� होने के आधे घंटे बाद  तक एि�ज़ट पोल को ��तबं�धत कर �दया  है।
लोकसभा  और रा�  �वधानसभाओ ंम� चुनाव  के दौरान  एि�ज़ट पोल के प�रणाम
�का�शत करने पर दो वष� का  कारावास या  जुमा �ना  अथवा  दोन� सज़ा  हो सकता  है।

2. चुनावी खच� पर सी�ल� ग

लोकसभा  सीट के �लये चुनावी खच� क�  सीमा  को बढ़ाकर बड़े रा�� म� 70 लाख कर
�दया  गया  है वह� छोटे रा�� म� यह सीमा  28 लाख तक है।

3. पो�ल बैलेट के मा�म से मतदान

सरकारी कम�चा�रय� और सम� बल� को चुनाव  आयोग क�  सहम�त के बाद  पो�ल
बैलेट के मा�म से मतदान  करने क�  अनुम�त है।

ै �
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�वदेश� म� रहने वाले ऐसे भारतीय  नाग�रक� को मतदान  का  अ�धकार है �ज��ने �कसी
अ� देश क�  नाग�रकता  हा�सल नह� क�  है और उनका  नाम �कसी भी �नवा �चन  �े� क�
मतदाता  सूची म� दज� हो।

4. जाग�कता  और �सार

युवा  मतदाओ ंको चुनावी ���या  म� भाग लेने के �लये �ो�ा�हत करने हेतु भारत
सरकार हर वष� 25 जनवरी को रा�ीय  मतदाता  �दवस के �प म� मनाती है। यह �सल�सला
2011 से शु� �आ।
20,000 �पए से अ�धक राजनी�तक चंदे क�  चुनाव  आयोग को जानकारी देना।

5. नोटा

2013 से नोटा  �व�ा  लागू करना। नोटा  को एक अहम चुनाव  सुधार माना  जाता  है।
नोटा  का  मतलब है उपरो� म� से कोई नह�। यानी नन  ऑफ  द  एबव  (None of the above)।
यह �व�ा  मतदाता  को �कसी भी उ�ीदवार के प� म� वोट नह� देन े और मतदाता  क�
पंसद  को �रकॉड� करने का  �वक� देती है।
पहले जब कोई मतदाता  �कसी उ�ीदवार को वोट नह� देन े का  फैसला  करता  था  तो
मतदाता  को बूथ के पीठासीन  अ�धकारी को यह बताना  होता  था  और एक र�ज�र पर
ह�ा�र करना  होता  था। ले�कन  इससे मतदाता  के वोट आफ  �स�ेट बैलेट के अ�धकार
को नुकसान  प�ँचता  था।
27 �सतंबर, 2013 को सव�� �ायालय  ने नोटा  क�  शु�आत करने का  �नद�श �दया
ता�क मतदाता  सभी उ�ीदवार� को अ�ीकार करने के अ�धकार का  �योग कर सक� ।
ले�कन  नोटा  का  चुनाव  प�रणाम� पर कोई असर नह� पड़ता।
2013 से 2016 के बीच  �ए �व�भ� रा�� के संघीय  चुनाव  म� नोटा  के तहत औसतन  2

��तशत वोट पड़े।
�नवा �चक� के �लये कं�ूटरीकृत डेटाबेस का  �नमा �ण , �ापक फोटो इले�ोरल सेवा ,
फज� और डु�ीकेट इं�ी को ख� करने के �लये डी-डु�ीकेशन  तकनीक लाना। मतदान
���या  क�  �व�डय� �रकॉ�ड� ग कराना।
आयोग ने ऑनलाइन  संचार यानी कोमेट नाम क�  एक �णाली �वक�सत क�  है, इससे
चुनाव  के �दन  अब हर मतदान  क� �  क�  �नगरानी करना  संभव  हो गया  है।
GPS का  उपयोग कर मतदान  क� �� क�  अब �रयल टाइम �नगरानी भी क�  जा  रही है।

�न�ष�

साफ-सुथरे चुनाव� और राजनी�तक पारद�श�ता  से ही लोकतं� को वैधता  �मलती है। ऐसे म�
मह�पूण� चुनावी सुधार� को लागू कराना  ब�त ज़�री है ता�क लोकता ं��क भारत ��ाचार
और आपरा�धक माहौल से मु� होकर �वकास और समृ�� क�  ओर अ�सर हो सके।


