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इस Editorial म� The Hindu, Indian Express, Business Line आ�द  म� �का�शत आलेख� का
�व�ेषण  शा�मल है। इस आलेख म� र�ा  �े� म� संसाधन� क�  कमी क�  चचा � क�  गई है, साथ ही
इस कमी को दूर करने के कुछ उपाय  भी बताए गए ह� तथा  आव�कतानुसार यथा�ान  टीम
��� के इनपुट भी शा�मल �कये गए ह�।

संदभ�

चालू �व�  वष� के �लये �नय�मत बजट पेश करते �ए सरकार �ारा  र�ा  �े� का  कोई उ�ेख
नह� �कया  गया , न  ही इसके �लये �कसी अ�त�र� धन  के आवंटन  का  ��ाव  रखा। इस �कार
र�ा  �े� के �लये कुल प�र�य  4.31 लाख करोड़ �पए ही बना  रहा  �जसका  ��ाव  संसद  म�
��ुत अंत�रम बजट म� �कया  गया  था। र�ा  प�र�य  सकल घरेलू उ�ाद  (GDP) का  2.04

��तशत और बजट म� प�रक��त क� �  सरकार के कुल �य  का  15.47 ��तशत है। इन  दोन� क�
��तशतता  के मामले म� र�ा  �े� के �लये आवंटन  �पछले वष� के प�र�य  क�  तुलना  म� �गरावट
के �झान  को दशा �ता  है। चूँ�क अंत�रम बजट ने आवंटन  क�  एक �परेखा  तय  कर दी थी और
�व�भ� मं�ालय� व  �वभाग� को धन  का  आवंटन  �कया  जा  चुका  था। नई सरकार के गठन  के
बाद  मा� पा ँच  स�ाह क�  अव�ध म� �नय�मत बजट तैयार करते समय  इसम� �कसी उ�ेखनीय
प�रवत�न  क�  अपे�ा  नह� क�  जा  सकती थी। इसक�  पु�� इस त� से होती है �क ��ुत �नय�मत
बजट म� सरकार क�  कुल अनुमा�नत �ा�� म� अंत�रम बजट क�  तुलना  म� मा� 2,149 करोड़
�पए क�  मामूली वृ�� �ई।

र�ा �े� म� संसाधन� क� ���त

�पछले �व�  वष� (2018-19) म� सश� बल� के �लये लगभग 1.12 लाख करोड़ �पए का  आवंटन
�कया  गया  था  जो उनक�  मांग से कम ही था। सरकार क�  अ�त�र� �ा�� 2,149 करोड़ �पए को
पूण��पेण  र�ा  �े� क�  ओर मोड़ �दया  जाता  तो भी यह बेहद  मामूली पू�त�  ही होती। अ�धक
कराधान , �व�नवेश और उधारी अथवा  अ� योजनाओ ंके आवंटन  म� कटौती के साथ आय  व
बचत का  सृजन  कर इसका  एक �मुख अंश र�ा  �े� को स�पा  जा  सकता  था। �क� तु इन  �वक��
के उपयोग से र�ा  �े� को अ�त�र� धन  स�पने के कदम को �ावहा�रक नह� माना  जा  सकता।
सश� बल� के आधु�नक�करण  के �लये लंबे समय  से �वचा�रत उस अ�पगत कोष (Non-

lapsable fund) क�  �ापना  क�  भी कोई घोषणा  नह� क�  गई। हाला ँ�क ऐसे कोष क�  �ापना
क�  �ावहा�रकता  और उपयो�गता  सं�द� है, य��प र�ा  पर �ायी स�म�त (Standing
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Committee on Defence- SCoD) ने भी इस �वचार का  समथ�न  �कया  है। अथा�त सश� बल� के
�लये सरकार को कोष जुटाना  ही होगा , भले ये अ�पगत आधु�नक�करण  कोष के मा�म से
जुटाए जाएँ अथवा  बजट प�र�य  के बाहर से जुटाए जाएँ। र�ा  �े� के �लये बजट प�र�य  क�
अपया ��ता  पर �च� ता  �� करने भर से काम नह� चलेगा। �ा�, �श�ा , कृ�ष,

अवसंरचना�क �वकास एवं अ� सामा�जक �े� क�  योजनाओ ंके �व�पोषण  पर ��तकूल
�भाव  डाले �बना  र�ा  हेतु �व�पोषण  के �र को वहनीय  तरीके से ऊपर उठाने के उपाय� क�
तलाश के �लये गंभीर �यास करने ह�गे। र�ा  बजट म� वृ�� क�  आव�कता  पर तो सभी बात
करते ह� ले�कन  इसके उपाय� पर सब ��मत ह�।

र�ा �े� म� संसाधन जुटाने के उपाय

भारत म� र�ा  �े� �ायः संसाधन� क�  कमी का  सामना  करता  रहा  है। भारत का  उपमहा�ीपीय
आकार तथा  पड़ोसी देश� से उ�� होने वाली चुनौ�तया ँ र�ा  �े� क�  ज़�रत� को आव�क
बना  देती ह�। भारत क�  अथ��व�ा  का  आकार अपे�ाकृत सी�मत है एवं देश क�  आव�कताएँ
अ�धक ह�। ये ज़�रत� न  �सफ�  र�ा  �े� ब��  �श�ा , �ा�, अवसंरचना  आ�द  �े�� म� भी �ा�
ह�, इस त� को �ान  म� रखकर भारत अपने संसाधन� का  �न��त भाग ही र�ा  �े� को उपल�
कराने म� स�म है। ऐसे म� �सफ�  बजट आवंटन  को बढ़ाकर ही इस �े� क�  आव�कताओ ंको
पूण� नह� �कया  जा  सकता  है इसके �लये एक �ापक नी�त क�  आव�कता  होगी। �फर भी र�ा
�े� क�  ज़�रत� को पूरा  करने के �लये कुछ उपाय  �कये जा  सकते ह�-

भारत GDP का  2.04 ��तशत र�ा  �े� पर �य  करता  है। चीन  भी लगभग अपनी GDP का
2 ��तशत ही खच� करता  है �क� तु चीन  का  खच� भारत से कह� अ�धक है, इसका  कारण  चीन
क�  GDP का  आकार भारत के अनुपात से चार गुना  अ�धक होना  है। �ायः बजट म� आवंटन
वृ�� को ही �सफ�  �व�पोषण  का  मा�म माना  जाता  है, य�द  GDP क�  वृ�� दर को बढ़ाने
पर अ�धक ज़ोर �दया  जाए तो �तः र�ा  �े� के बजट आवंटन  म� वृ�� होगी। सरकार भी
इस �वचार पर ज़ोर दे रही है ���क सरकार को अपनी �व�ीय  �मता  क�  समझ है।
सरकार भी वष� 2024-25 तक GDP का  आकार बढ़ाकर 5 ���लयन  करने पर ज़ोर दे रही है।
र�ा  �े� म� संसाधन� क�  कमी को दूर करने के �लये कुछ समय  पूव � र�ा  मं�ालय  ने र�ा
�े� के वा�ष�क �व�ीय  बजट का  वह भाग जो उपयोग नह� हो पाया  हो, उसके �लये
अ�पगत कोष (Non-lapsable Fund) क�  �ापना  करने क�  बात क�  थी। �ायः ऐसा  देखा
गया  है �क र�ा  खरीद  एवं अ� प�रयोजनाएँ कई वष� म� पूण� हो पाती ह� एवं उनके �लये
�दया  गया  कोष वष� के अंत म� �पगत हो जाता  है। य�द  अ�पगत कोष का  �नमा �ण  �कया
जाता  है तो र�ा  प�रयोजना  म� आने वाले बजट क�  सम�ा  से �नपटा  जा  सकता  है।
वत�मान  म� चीन  के बाद  भारत म� सबसे अ�धक सै� बल है। आधु�नक युग म� यु� क�
�कृ�त म� प�रवत�न  आया  है। ऐसे म� सेना  क�  इतनी बड़ी सं�ा  भारत के र�ा  बजट म�
पूंजीगत खच� को बढ़ाने म� बाधा  उ�� करती है। �ान  देन े यो� है �क �पछले वष� वेतन
एवं प�शन  के �लये बजट म� 27 ��तशत क�  वृ�� क�  गई थी, वह� पूंजीगत �य  के �लये
�सफ�  9 ��तशत क�  वृ�� �ई थी। य�द  सै�नक� क�  सं�ा  म� कुछ कटौती क�  जाती है तो
इससे होने वाली बचत का  उपयोग पूंजीगत खच� जैसे- उपकरण� क�  खरीद  तथा  सेना  के
आधु�नक�करण  म� �कया  जा  सकता  है।
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भारत म� सेना  के पास देश म� अ�धक मा�ा  म� अनुपयोगी भू�म पड़ी �ई है, इसका  बाज़ार
मू� अ�धक है। य�द  इस ज़मीन  को सरकार आ�थ�क उपयोग के �लये बाज़ार को उपल�
कराती है तो इसका  आ�थ�क लाभ हो सकता  है। �क� तु इससे जुड़ी कुछ सुर�ा  चुनौ�तया ँ ह�
�जनका  �ान  रखना  भी आव�क होगा।
र�ा  �े� म� नवाचार एवं अनुसंधान  को बढ़ावा  देकर �व�भ� उपकरण� को देश म� ही
बनाया  जा  सकता  है। वत�मान  म� भारत को इन  उपकरण�, जैसे-अ�ाधु�नक एयर�ा�,

हेलीकॉ�र, जहाज़, रडार आ�द  के �लये �वदेश पर �नभ�र रहना  पड़ता  है। भारत ने कुछ
समय  पूव � �ाँस से राफेल �वमान  को खरीदने का  समझौता  �कया  था  यह समझौता
अ��धक महँगा  था  य�द  ऐसे उपकरण  भारत म� ही �न�म�त ह�गे तो र�ा  �वभाग के साथ-

साथ भारत क�अथ��व�ा  के �लये भी लाभकारी होगा।
�ायी स�म�त �ारा  बार-बार र�ा  बजट को GDP के तीन  ��तशत तक करने क�
�सफा�रश होती रही है। य�द  अ� ज़�री मद� म� कटौती �कये �बना  र�ा  बजट को बढ़ाया
जा  सकता  है तो सरकार को इसके �लये अव� �यास करना  चा�हये।

भारत म� सरकार� ने र�ा  �े� को द� बनाने पर अ�धक ज़ोर नह� �दया , न  ही इस �े� के
संसाधन� क�  कमी को दूर करने के �लये वैक��क माग� सुझाए ह�। चूँ�क बजट संभाषण
मु�तः भ�व� के ��त सरकार के ���कोण  पर क� ��त था , उपयु� होता  �क सरकार र�ा
��त�ान  क�  अपे�ाओ ंक�  पू�त�  के �लये र�ा  प�र�य  म� वृ�� के उपाय  क�  सलाह देन े हेतु र�ा
अथ�शा��य� के एक काय�बल के गठन  क�  घोषणा  करती।

यह भी उपयु� होता  �क बजट म� �पछले पा ँच  वष� म� क�  गई र�ा  �े� संबंधी घोषणाओ ंके
प�रणाम का  �ववरण  �दया  जाता। �पछले वष� म� �न��ल�खत प�रयोजनाओ ंको आरंभ करने
क�  बात क�  जाती रही है-

र�ा  योजना  स�म�त का  गठन।
औ�ो�गक ग�लयारा  प�रयोजना  का  आरंभ।
र�ा  �ौ�ो�गक�  कोष का  गठन।
एक �नवेशक सेल क�  �ापना।
रणनी�तक साझेदारी योजना  का  �वत�न।
‘मेक इन  इं�डया ’ से संब� �व�भ� प�रयोजनाएँ।

सरकार �ारा  बजट म� इन  प�रयोजनाओ ंक�  चचा � नह� �क गई है। इसका  एक कारण  यह भी है
�क सरकार के पास इनके �लये बजट क�  कमी है तथा  ज़�री काय�योजना  क�  भी कमी है।
भारत ने पहले ही र�ा  �े� म� �वदेशी �नवेश क�  अनुम�त का  �ावधान  कर �दया  है, भारत �ारा
र�ा  �े� म� �नजी �े� को आक�ष�त करने के �लये ज़�री माहौल उपल� करवाकर मेक इन
इं�डया  को बल �दया  जा  सकता  है। इसके अ�त�र� सरकार को उपयु�� प�रयोजनाओ ंके �लये
अ� �यास भी करने ह�गे ता�क र�ा  �े� म� संसाधन� क�  कमी को दूर �कया  जा  सके।

�न�ष�

इस प�र�� म� सबसे �ावहा�रक कदम यह होगा  �क अगले पा ँच  वष� के �लये आधु�नक�करण
क�  काय�योजना  म� ��रत पुनसु�धार �कया  जाए और सु�न��त �कया  जाए �क यह धन  क�
उपल�ता  के अनु�प हो। अतीत म� एकाध बार ऐसा  �आ भी है। �पछली बार जुलाई 2017 म�
सश� बल� �ारा  अगले पा ँच  वष� म� 27 लाख करोड़ �पए के �व�पोषण  क�  मा ंग क�  गई थी। इस
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मांग क�  पू�त�  के �लये वत�मान  बजट के आवंटन  को दोगुना  करने क�  आव�कता  थी। इस पर
कोई गंभीर �वमश� नह� �कया  गया  �क मांग अनु�प �व�पोषण  कैसे �कया  जाए और य�द  यह
संभव  नह� है तो �फर इसका  सव��ृ� �वक� �ा  है। उपयु� होगा  �क वा��वक ���त को
समझते �ए आ�थ�क �प से �वहाय� योजना  के अनुसार आगे बढ़ा  जाए जहा ँ यह �ीकार �कया
जाए �क धन  क�  उपल�ता  तब तक सबसे बड़ी चुनौती बनी रहेगी जब तक �क �वशेष� कोई
समाधान  न  ढंूढ ल�  अथवा  भारतीय  अथ��व�ा  5 ���लयन  डॉलर के �र पर प�ँच  कर सरकार
के �लये उ� �ा�� सु�न��त न  कर दे।

��: र�ा  �े� �व�भ� चुनौ�तय� का  सामना  कर रहा  है, इनम� से एक �मुख चुनौती संसाधन�
क�  कमी से संबं�धत है। आपके अनुसार इस सम�ा  को कैसे दूर �कया  जा  सकता  है?


