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संदभ�

हाल ही म� क� �  सरकार ने सव�� �ायालय  से अनुरोध �कया  है �क अनु�ेद  35 (A) क�
संवैधा�नकता  को लेकर जारी सुनवाईय� को 6 माह के �लये रोक �दया  जाए। क� �
सरकार का  तक�  यह है �क उसने ज�ू और क�ीर के �लये एक वाता �कार �नयु� �कया
है और ज�ू क�ीर को �वशेष अ�धकार देन े वाले अनु�ेद  35 (A) पर �कसी भी तरह का
फैसला  सरकार के शां�त �यास� म� बाधा  उ�� कर सकता  है। इस लेख म� अनु�ेद  35

(A) �ा  है? इसे लेकर �ववाद  �� है और �� इसे ख� �कया  जाना  चा�हये अथवा  नह�
�कया  जाना  चा�हये जैसे ��� पर �वचार कर�गे।

मामले क�  पृ�भू�म

गौरतलब है �क एक गैर-सरकारी संगठन  �ारा  सव�� �ायालय  के सम� अनु�ेद  35

(A) को इस आधार पर चुनौती दी गई �क:

♦ इसे अनु�ेद  368 के तहत सं�वधान  म� शा�मल नह� �कया  गया  था।
 ♦ इसे संसद  के पटल पर रखे �बना  ही शी�ता  से लागू कर �दया  गया  था।

ऐसे ही एक अ� मामले म� दो क�ीरी म�हलाओ ं�ारा  सव�� �ायालय  के सम� यह
तक�  ��ुत �कया  गया  �क अनु�ेद  35 (A) क�ीर म� ल� �गक भेदभाव  का  एक बड़ा
कारण  और सं�वधान  �ारा  �द�  समानता  के मौ�लक अ�धकार का  उ�ंघन  है।
या�चका  म� कहा  गया  है �क सं�वधान  ने म�हला  और पु�ष दोन� को समान  अ�धकार �दये
ह� ले�कन  35-A पूरी तरह पु�ष� को अ�धकार देता  है, ���क इसके तहत:

♦ य�द  रा�  का  कोई पु�ष नाग�रक �कसी दूसरे रा�  क�  म�हला  से �ववाह करता  है तो वो
म�हला  भी ज�ू-क�ीर क�  नाग�रक बन  जाती है और उसे भी �ायी �नवास �माण-प� �मल
जाता  है।

 ♦ वह� क�ीर क�  कोई म�हला  नाग�रक य�द  रा�  से बाहर के ��� से शादी करती है तो वो
�ायी नाग�रकता  का  हक खो बैठती है।

यह मामला  वत�मान  म� सव�� �ायालय  म� लं�बत है और सव�� �ायालय  ने क� �
सरकार के अनुरोध को आं�शक �प से मानते �ए इस मामले क�  सुनवाई 6 माह के बजाय
12 स�ाह के �लये टाल दी है।
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�ा  है अनु�ेद  35 (A) ?

भारतीय  सं�वधान  के प�र�श� 2 म� �न�हत अनु�ेद  35 (A) ज�ू-क�ीर �वधानमंडल को
यह श�� �दान  करता  है �क वह रा�  के �ायी �नवा�सय� और उनके अ�धकार� व
�वशेषा�धकार� को प�रभा�षत कर सकता  है।
गौरतलब है �क वष� 1954 म� रा�प�त डॉ. राज��  �साद  �ारा  पा�रत एक आदेश के ज़�रये
सं�वधान  म� एक नया  अनु�ेद  35 (A) जोड़ �दया  गया।
दरअसल, 35 (A) सं�वधान  का  वह अनु�ेद  है जो ज�ू-क�ीर �वधानसभा  को यह
अ�धकार देता  है �क वह रा�  म� �ायी �नवा�सय� को पारभा�षत कर सके।
जहा ँ तक रा�  के नाग�रक माने जाने क�  शत� क�  बात है तो ज�ू क�ीर के सं�वधान
के मुता�बक, �ायी नाग�रक वह ��� है जो:

♦ 14 मई 1954 को रा�  का  नाग�रक रहा  हो।
♦ 14 मई 1954 के पहले 10 वष� से रा�  म� रह रहा  हो और उसने वहा ँ संप��  हा�सल क�  हो।

अनु�ेद  35 (A) के मुता�बक अगर ज�ू-क�ीर क�  कोई म�हला  �कसी गैर-क�ीरी से
�ववाह कर लेती है तो उसके सारे अ�धकार ख� हो जाते ह� और साथ ही उसके ब�� के
अ�धकार भी ख� हो जाते ह�।

अनु�ेद  35 (A) को बनाए रखने के प� म� तक�

अनु�ेद  35 (A) सं�वधान  के अनु�ेद  370 का  एक उपबंध है �जसके तहत ज�ू और
क�ीर �वभाजन  के दौरान  भारत म� शा�मल �आ।
यह �ान  �दया  जाना  चा�हये �क महाराजा  ह�र �स� ह ने क�ीर का  भारत म� '�वलय ' नह�
�कया , ब��  �व�श� प�र���तय� म� '�ीकृत' �कया  था।
गौरतलब है �क इ�� �व�श� प�र���तय� के तहत रा�  के �नवा�सय� को �वशेष
अ�धकार और सु�वधाएँ �दान  क�  गई थ�।
अनु�ेद  35 (A) रा�  सरकार को अपने रा�  के �नवा�सय� के �लये �वशेष कानून
बनाने का  अ�धकार देता  है।
दरअसल, अनु�ेद  35 (A) को इस आधार पर चुनौती नह� दी जा  सकती है �क यह अ�
भारतीय  नाग�रक� के मौ�लक अ�धकार� को �भा�वत करता  है।
अनु�ेद  35 (A) के तहत रा�  �वधा�यका  के अ�धकार असी�मत नह� ह� और केवल
रोजगार, संप��, और छा�वृ��  के मामले म� ही इन  अ�धकार� का  �योग �कया  जा  सकता
है।
अनु�ेद  35 (A) को असव�धा�नक घो�षत करने से जुड़ी सबसे बड़ी सम�ा  यह है �क घाटी
म� हालत अ�ंत ही संवेदनशील ह� और इन  हालात� म� इसे ख� करना  क�ी�रय� के
भारत से जुड़ाव  को और भी कमज़ोर करने का  काम करेगा।

अनु�ेद  35 (A) को ख� करने के प� म� तक�

यह अनु�ेद  भारतीय  नाग�रक� के मूलभूत अ�धकार� को सी�मत करता  है। यह नाग�रक�
के मौ�लक अ�धकार� को नग� तो करता  ही है साथ ही यह नैस�ग� क अ�धकार� के ��त
भी �वरोधाभाषी च�र�� वाला  है।
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इसको लागू करने क�  प��त भी अलोकता ं��क है, जैसा  �क हम सभी जानते ह� �क �व�ध
के शासन  का  �थम �स�ा ंत है �क �व�ध के सम� देश का  ��ेक ��� समान  है और
��ेक ��� को �व�ध का  समान  संर�ण  �ा� होना  चा�हये।
�व�ध का  समान  संर�ण  सु�न��त करने हेतु सं�वधान  �ल�खत आ�ासन  (अनु�ेद  14) भी
�दान  करता  है। ले�कन  अनु�ेद  35 (A) भारत म� ही दोहरी �व�धक-�व�ा  का  �नमा �ण
करता  है।
अनु�ेद  35 (A) के सं�वधान  म� समा�व�� क�  ���या  ही पूण�तः असंवैधा�नक है। सं�वधान
म� एक भी श�  जोड़ने या  घटाने क�  श�� �जसे सं�वधान  संशोधन  कहा  जाता  है, केवल
भारतीय  संसद  को �ा� है। परंतु इस संबंध म� ऐसा  कुछ नह� �आ, ���क:

♦ इस अनु�ेद  के �लये संसद  म� कोई बहस नह� �ई।
♦ कोई मत �वभाजन  नह� �आ।
♦ �� �प से यह संपूण� ���या  ही अलोकता ं��क थी।

आगे क�  राह

इसम� कोई दो राय  नह� है �क अनु�ेद  35 (A) और धारा  370 अ�ंत ही संवेदनशील मु�े  ह�
और हाल के �दन� म� क�ीर �जस �ह� सा  के दौर से गुज़र रहा  है उसे देखते �ए इस मामले म�
कोई अ�तवादी कदम उठाने से बचना  चा�हये।
क� �  सरकार ने क�ीर म� शां�त बहाली के �लये हाल ही म� एक वाता �कार �नयु� �कया  है
जो �क �न��त ही एक �ागत यो� कदम है| य�द  एक बार क�ीर म� जन-जीवन  पटरी
पर लौट आता  है तो इस मामले म� सुनवाई को आगे बढ़ाया  जा  सकता  है।
सुनवाई आगे बढ़ाने का  अथ� यह नह� है �क अनु�ेद  35 (A) को ख� करने क�  �दशा  म�
कदम बढ़ाया  जाए, ब��  इस अनु�ेद  म� सुधारा�क बदलाव  लाने के �यास होने
चा�हये। बात जब सुधारा�क �यास� क�  हो तो यह जानना  आव�क है �क कौन  से वे
�ब� दु ह� जहा ँ सुधार क�  ज़�रत है और ये �ब� दु �न��ल�खत ह�।

♦ अनु�ेद  370 म� कहा  गया  है �क ज�ू-क�ीर के सभी �वासी जो पा�क�ान  म� आए थे, उ��
रा�  के �वषय  के �प म� माना  जाता  है, जब�क अनु�ेद  35 (A) भारत के ही नाग�रक� को
क�ीर म� बसने क�  अनुम�त नह� देता।
♦ यह �ावधान  ल� �गक भेदभाव  को भी बढ़ावा  देता  है, ���क �नयम� के अनुसार कोई म�हला
गैर-क�ीरी से �ववाह करते ही अपने अ�धकार खो बैठती है और यह उसके जीवनसाथी चुनने
के अ�धकार का  हनन  है।

�न�ष�

ज�ू क�ीर भारत के सबसे उ�र म� ��त रा�  है| य�द  भारत के मान�च� के सामने
खड़े होकर इसका  अवलोकन  कर� तो यह रा�  ठीक हमारे सर के सामने आता  है और
�वडंबना  यह है �क हम �वभाजन  एवं �तं�ता  �ा�� के समय  से ही ��तकूल हालात� के
कारण  इस सरदद� का  सामना  करते आ रहे ह�।
अनु�ेद  35 (A) को ख� करने से सम�ा  का  समाधान  होने के बजाय  प�र���तया ँ और
भी �बगड़ सकती ह�। दरअसल इसे ख� करने से इस संबंध म� जारी सभी 41 रा�प�त
आदेश� को भी कानूनी चुनौती दी जा  सकती है। ये आदेश इस�लये मह�पूण� ह�, ���क:

�
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♦ ज�ू-क�ीर के �नवा�सय� को इन  रा�प�त के आदेश� के ज़�रये ही भारतीय  नाग�रक माना
जाता  है।
♦ भारतीय  सं�वधान  के 395 म� से 260 अनु�ेद  क�ीर म� लागू ह� तो उनका  कारण  यही
रा�प�त आदेश ह�।
♦ ज�ू-क�ीर म� क� �ीय  शासन  का  कारण  भी यही रा�प�त आदेश ह�।

हाला ँ�क अनु�ेद  35 (A) के �ावधान  समानता  और ल� �गक �ाय  के �स�ा ंत� के �लये
�वरोधाभाषी च�र� पेश करते ह� और इ�� दूर करने के उपाय  होने चा�हये| ले�कन , क�ीर
क�  संवेदनशीलता  को देखते �ए कोई भी कदम सोच-�वचारकर आगे बढ़ाना  होगा  और
इस ��� से क� �  सरकार का  यह अनुरोध और सव�� �ायालय  का  उसके ��त सहम�त
�दखाना  �न��त ही सराहनीय  है।


