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संदभ�
 सं�वधान  ने �वधा�यका  एवं उसके सद�� को अपनी ग�रमा  क�  र�ा  हेतु कुछ �वशेषा�धकार

�दान  �कये ह�। इ�ी �वशेषा�धकार� के �ावधान� के तहत हाल ही म� कना�टक �वधानसभा  ने दो
प�कार� को �वशेषा�धकार� के उ�ंघन  के �लये दोषी ठहराते �ए उ�� सज़ा  सुनाई है। यह कोई
नया  मामला  नह� है, ब��  पहले भी ऐसा  हो चुका  है। उदाहरण  के �लये वष� 2003 म� त�मलनाडु
�वधानसभा  ने ‘द  �ह� दू’ समाचार प� के �काशक, संपादक, काय�कारी संपादक को अवमानना
के आरोप म� 15 �दन� के कारावास क�  सज़ा  सुनाई थी। अत: यह मामला  एक बार �फर से यह
सवाल खड़ा  करता  है �क आ�खर �वधायी �वशेषा�धकार �ा  होने चा�हये?

अ� देश� म� �ावधान

�वशेषा�धकार का  �योग सबसे पहले इं��ड म� �कया  गया  था , जहा ँ संसद  ने खुद  को राजा
के अ�त�मण  से बचाने के �लये इन  अ�धकार� का  �योग �कया  था। इं��ड संसद  ने संसद
म� �तं� �प से बोलने और वोट करने के �लये संसद  सद�� क�  �तं�ता  स�हत कई
अ�धकार� और �वशेषा�धकार� का  �ावधान  �कया  था।
इस संदभ� म� यह �ान  देन े यो� है �क ऑ��े�लया  ने वष� 1987 म� ‘संसदीय  �वशेषा�धकार
अ�ध�नयम’ पा�रत �कया  था। यह अ�ध�नयम कहता  है �क "श�� या  कृ�� को सदन  के
�खलाफ  अपराध के �प म� इस�लये नह� �लया  जाना  चा�हये �क इन  श�� या  कृ�� के
�ारा  संसद, एक सदन , एक स�म�त या  एक सद� क�  आलोचना  क�  गई है। अ�ध�नयम
के तहत अ�धकतम एक वष� के कारावास क�  सज़ा  और 5,000 डॉलर के जुमा �न े का  उपबंध
भी �कया  गया  है।
वष� 1999 म� ���टश संसद  क�  एक संयु� स�म�त ने �वशेषा�धकार के सं�हताकरण  क�
�सफा�रश क�  थी, ले�कन  इस �सफा�रश को 2013 म� ग�ठत एक अ� स�म�त ने उलट
�दया  था।

संव ैधा�नक �ावधान  

भारतीय  सं�वधान  म� अनु�ेद-105 संसद  के तथा  अनु�ेद-194 रा�  �वधानमंडल� के
अ�धकार� और �वशेषा�धकार� को �न�द� � करता  है।
सं�वधान  के अ� �ावधान� और सदन  के �ायी आदेश� के अधीन  संसद  म� भाषण  क�
�तं�ता  �दान  क�  गई है।
संसद  म� भाषण  और मत� क�  �ा�यक जाँच  से छूट �दान  क�  गई है।
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संसद  (और रा�  �वधानसभाओ)ं को �वशेषा�धकार� को सं�हताकृत करने का  अ�धकार
�दया  गया  है, ले�कन  तब तक वैसे ही �वशेषा�धकार �ा� ह�गे, जैसे 1950 म� ���टश संसद
को �ा� थे।
अभी तक न  ही संसद  और न  ही रा�  �वधानमंडल� ने अपने �वशेषा�धकार� के
सं�हताकरण  हेतु कोई भी कानून  पा�रत �कया  है।

�शन  

�ा  �वशेषा�धकार का  उपयोग ���गत सद� क�  काय�वाईय� पर �ट�णी करने वाल�
पर करना  चा�हये? 

�वधा�यका  के सद�� और सदन  क�  र�ा  करने वाले �वशेषा�धकार �ा  होने चा�हए? 

अ�भ��� और ���गत �तं�ता  के मौ�लक अ�धकार और �वशेषा�धकार� के बीच  कैसे
संतुलन  बैठाया  जाए? 

एक और मु�ा  यह है �क �ा  सदन  को �कसी ��� को जेल क�  सज़ा  देन े क�  श�� होनी
चा�हये। �ात� है �क ���टश संसद  के पास ऐसी श��या ँ ह�, ले�कन  उसने वष� 1880 के
बाद  से इसका  �योग नह� �कया  है। 
एक और  मूलभूत सवाल यह है �क �वशेषा�धकार �ा  ह�? एक सं�हता  क�  अनुप���त म�
यह कैसे �नधा ��रत होगा  �क कोई कार�वाई �वशेषा�धकार का  उ�ंघन  है या  नह�? यही
कारण  है �क �वशेषा�धकार� को सं�हताब� �कया  जाना  चा�हये।

�कये गए �यास 

यह �� है �क हमारे सं�वधान  �नमा �ताओ ंने �वशेषा�धकार� के सं�हताकरण  का  उ�ेख
�कया  था। 
सं�वधान  सभा  म� डॉ राज��  �साद  ने कहा  था  �क संसद  ही श��य� और �वशेषा�धकार� को
प�रभा�षत करेगी, ले�कन  जब तक संसद  इस कानून  को पा�रत नह� कर देती, तब तक
‘हाउस ऑफ  कॉम�’ के ही �वशेषा�धकार और श��या ं लागू रह�गी। अत: यह एक अ�ायी
�ावधान  था। 
संसद  ने सं�हताकरण  से संबं�धत मु�े  क�  जाँच  क�  है। वष� 2008 म� लोक सभा  के
�वशेषा�धकार� क�  स�म�त ने महसूस �कया  �क सं�हताकरण  क�  कोई आव�कता  नह�
है।

अ� �ब� दु  

यह �ान  देन े यो� है �क सदन  ने पहली लोक सभा  के बाद  ऐसे मामल� म� अब तक
केवल पा ँच  बार ही सज़ा  क�  �सफा�रश क�  है। 
लोकता��क �व�ा  के �लये यह आव�क है �क �वधा�यका  के सद�� को �बना
�कसी अवरोध के अपने �वधायी क���� का  पालन  करने म� स�म होना  चा�हये तथा
कानूनी काय�वाही के डर के �बना  बोलने और मतदान  करने क�  �तं� होनी चा�हये।

�न�ष� 
अत: �वशेषा�धकार का  केवल तब उपयोग �कया  जाना  च�हये, जब इसके कारण  �वधा�यका  के
काय� म� वा��वक �कावट उ�� हो जाए, न  �क आम �ट�णी और आलोचना  के �खलाफ।
इन  मामल� क�  बढ़ती सं�ा  को देखते �ए संसद  और �वधानमंडल� के �लये यह आव�क है �क

� ै
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�वशेषा�धकार के सं�हताकरण  के �लये कानून  बनाए। समय  क�  यह मा ंग है �क नाग�रक� के
मौ�लक अ�धकार� और �वधा�यका  के �वशेषा�धकार� के बीच  सही संतुलन  �बठाया  जाए। अत:

इस �दशा  म� हमारे नी�त-�नमा �ताओ ंको �व� के अ� देश� म� �व�मान  �व�ा  का  सहारा  लेते
�ए उ�चत एवं �ावह�रक कदम उठाने चा�हये।


