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इस Editorial म�  The Hindu, The Indian Express, Business Line आिद म�  �कािशत लेख� का
िव�लेषण िकया गया है। इस लेख म�  सीमा पार जल �शासन व इससे संबंिधत िविभ"न पहलुओं पर चचा& की
गई है। आव�यकतानुसार, यथा)थान टीम दृि,ट के इनपुट भी शािमल िकये गए ह. ।

संदभ�:
हाल म�  चीन /ारा वा)तिवक िनयं0ण रेखा (LOC) के िनकट ित1बत म�  ब2 हमपु0 नदी पर बाँध बनाए जाने की
योजना के संदभ& म�  कई िरपोट्स& सामने आई ह. । इस कदम का पवूो &7र भारत की  जल सुर8ा पर दरूगामी �भाव
हो सकता है।  गौरतलब है िक दि8ण एिशयाई देश� से होकर बहने वाली कई �मुख निदयाँ जैसे-िसंधु, ब2:पु0,
गंगा और इनकी कई सहायक निदय� का उदग्म )थान ित1बत म�  ही है।  

�मुख निदय� की सीमा पार �कृित और इस संदभ& म�  उपरी �वाह का देश होने के कारण चीन को बढ़त �ा>त है
िजसकी वजह से वह ित1बत से िनकलने वाली निदय� के �वाह को कम करने या इसे मोड़ने के िलये बाँध या अ"य
अवसंरचनाएँ )थािपत कर सकता है। 

गौरतलब है की परेू दि8ण एिशया के अलग-अलग 8े0 उAच से लेकर अBयंत उAच जल-तनाव वाले 8े0� म�
आते ह. , ऐसे म�  सीमा पार नदी सहयोग (Trans-Boundary Rivers Cooperation) पर एक तं0 की )थापना
करना बहुत आव�यक हो जाता है। 

सीमा पार नदी सहयोग का मह�व:            

जलवायु पिरवत�न के संदभ� म� : सीमा पार जल सहयोग कई अ"य Dयापक लाभ के काय& करने और उ"ह�
भुनाने का अवसर �दान करता है। जैसे-जलवायु पिरवत&न से िनपटने हेतु साझा �यास� को मज़बतू करना
और जल संसाधन� से जुड़े आपसी संघष& को रोकना तथा उ"ह�  हल करना।

इसके अितिरHत िहमालय 8े0 म�  बाँध के िनमा&ण से चरम �ाकृितक आपदाओं जैसे-बाढ़, सखूा , भ-ू
)खलन, वनािIन और कई अ"य पािरि)थितक खतर� की आवृि7 म�  वृिJ हो सकती है, जो �शासन
के सम8 नई चुनौितयाँ उBप"न करेगा।  
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सतत् िवकास ल�य के संदभ� म� :   पानी से संबंिधत एसडीजी ल8य� और अ"य Dयापक सतत ्िवकास
ल8य� को साकार करने के िलये सीमा पार जल सहयोग के महBBव को )वीकार करना बहुत आव�यक है।

गौरतलब है िक एसडीजी 6.5 ल8य के तहत ‘सीमा पार जल सहयोग सिहत सभी )तर� पर
एकीकृत जल संसाधन �बंधन को लाग ूकरने का ल8य िनधा&िरत िकया गया है।

�े�ीय िवकास के संदभ� म� : अंतरा&,टLीय जल,  देश� के मMय संबंध� को मज़बतू करने म�  एक उB�ेरक का
काय& कर सकता है, इसी �कार सीमा पार जल सहयोग से अHसर जलधारा को साझा करने वाले देश� के
बीच Dयापक आिथ&क एकीकरण की िदशा म�  सुधार देखा गया है। 

सीमा पार जल सहयोग �Bय8 अथवा अ�Bय8 Nप से अंतरा&,टLीय Dयापार, आिथ&क िवकास,
नौपिरवहन, ऊजा& उBपादन, व"यजीव संर8ण और Dयापक 8े0ीय एकीकरण म�  सुधार के िलये
उB�ेरक का काय& कर सकता है।
 सीमा पार जल सहयोग की Dयव)था िनवेशक� को एक ि)थर और िव�वसनीय काननूी एवं
सं)थागत वातावरण �दान करके िनवेश को बढ़ावा देने म�  महBBवपणू& भिूमका िनभाती है।  

चुनौ￸तयाँ:
�ाकृितक बढ़त: 

निदय� के ऊपरी �वाह 8े0� म�  बाँध� या जल के �वाह की िदशा बदलने के िलये पिरयोजनाओं के
िवकास का िनचले �वाह पर गंभीर �भाव पड़ता है, ऐसी ि)थित म�  जलधारा के उदग्म से दरू के
8े0 या देश म�  रह रहे लोग� को िजतना भी जल �ा>त हो रहा हो उ"ह�  )वीकार करना पड़ता है। 

अंतरा��ट! ीय काननूो ंकी अनदेखी:  हालािँक वत�मान म�  सीमा पार निदयो ंसे जुड़े मामलो ंके �शासन के बारे
म�  एक अंतरा��ट! ीय अिभसमय लाग ूहै परंतु अभी भी दि�ण एिशया म�  नदी �णािलयो ंके �बंधन के िलये
सहकारी ढाचेँ की कमी है।

िव�व भर  म�  लगभग 60% सीमा पार नदी घािटय� म�  अभी भी कोई सहकारी Dयव)था नहीं
है।        
इसके अलावा मौजदूा सीमा पार जल संिधयाँ और सं)थाएँ अHसर अपने जनादेश, िडज़ाइन,
संसाधन और �वत&न तं0 के संदभ& म�  कमज़ोर होती ह. ।

सीमा पार निदय� को लेकर मौजूदा कानूनी ढाँचा: 
अंतरा&,टLीय जलधाराओं के गैर-नौपिरवहन उपयोग के काननू पर अिभसमय , 1997।
सीमा पार जलधाराओं और अंतरा&,टLीय झील� के संर8ण तथा उपयोग पर हेलिसंकी क"व�शन, 1992।

िव0वास की कमी: सीमा पार जल �शासन की 1थापना म�  सबसे बड़ी बाधा जल संसाधनो ंकी कमी न
होकर सामािजक संसाधनो ंकी कमी और चीन तथा अ4य दि�ण एिशयाई देशो ंके बीच ‘शि6त संतुलन की
कमी होना है।
लंबी अविध की िवकास �ि7या: जल संसाधन� की अनेक कारक� पर िनभ&रता के कारण सभी िहतधारक�
के बीच एक आम सहमित बनाने म�  काफी समय लग सकता है और इस दौरान एक छोटा राजनीितक
मतभेद भी सहयोग ढाँचे के िवकास की �िSया को बािधत कर सकता है।

आगे क# राह:
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जल कूटनीित:   जल कूटनीित को लाग ूकर सीमा-पार नदी गवन8सं को अपनाया जा सकता है।
जल कूटनीित की  �िSया सं�भु रा,टLीय सरकार� के �शासन के तहत संचािलत होती है परंतु यह
नगरपािलकाओं और राTय के )तर सिहत कई िहतधारक� के बीच सहयोग का माग& �स)त करती
है। 

नदी बेिसन �बंधन: निदय� को राजनीितक सीमाओं की दृि,ट से देखने की बजाय नदी बेिसन �बंधन के
दृि,टकोण को अपनाने की आव�यकता है।   

यह दृि,टकोण भदृू�य और जलग2हण 8े0 की अखंडता का सUमान करता है।
सं1थागत ढाचेँ की 1थापना: देश� के बीच समझौते और नदी बेिसन संगठन जैसी सं)थागत Dयव)थाएँ
सीमा पार जल के समान एवं )थायी �बंधन हेतु महBBवपणू& साधन �दान कर सकती ह. ।

एक सीमा पार जल �शासन ढाँचे म�  नदी बेिसन और जलभृत� म�  जल साझा करने, अंतरा&,टLीय
सहयोग के िलये काननूी Wेमवक&  का पालन करने तथा सीमा पार जल �शासन के  िलये संयुHत
सं)थान� की )थापना करने जैसे पहलुओं को शािमल िकया जाना चािहये।
इसके अितिरHत सीमा पार जल संबंिधत आँकड़� को एक0 करने, उ"ह�  साझा करने और उनके
िव�लेषण हेतु साझा मानक� को अपनाया जाना भी बहुत आव�यक है। 

िन$कष�: 
�ाकृितक आपदा और जलवायु का �भाव देश की सीमाओं पर आकर Xक नही ंजाता और वत&मान म�  पहले से ही
लगभग दो िबिलयन लोग जल संकट का दबाव झेल रहे 8े0� म�  रह रहे ह. । इस संदभ& म�  बगैर सीमा पार जल
सहयोग के समावेशी सतत ्िवकास Dयापक Nप से �भािवत होगा और शांित तथा सुर8ा के जोिखम म�  वृिJ
होगी।

अ9यास �0न: सीमा पार जल सहयोग के अभाव म�  समावेशी सतत ्िवकास के Dयापक Nप से �भािवत होने के
साथ ही शांित तथा सुर8ा से जुड़े जोिखम म�  भी वृिJ होती है। चचा& कीिजये।
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