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इस Editorial म�  The Hindu, The Indian Express, Business Line आिद म�  �कािशत लेख� का
िव�लेषण िकया गया है। इस लेख म�  वत�मान वैि�वक राजनीित म�  शंघाई सहयोग संगठन की भिूमका और भारत
के &े'ीय िहत� की दृि)ट से इस संगठन का मह++व व इससे संबंिधत िविभ.न पहलुओं पर चचा� की गई है।
आव�यकतानुसार, यथा4थान टीम दृि)ट के इनपुट भी शािमल िकये गए ह6 ।

संदभ�:
शंघाई सहयोग संगठन (Shanghai Cooperation Organisation-SCO) म�  शािमल होने के तीन वष� बाद
हाल ही म�  भारत 7ारा पहली बार इस समहू के रा)ट8ा9य&� को बैठक की मेज़बानी की गई। वीिडयो कॉ.=� िसंग के
मा9यम से आयोिजत इस बैठक का फोकस COVID-19 महामारी के कारण उ+प.न  सामािजक-आिथ�क, 4वा4@य
और खाA सुर&ा से जुड़ी चुनौितय� से िनपटने के िलये योजनाओं को िवकिसत करने पर था।   

मा' दो दशक से भी कम समय म�  SCO यरेूिशयन &े' म�  एक मह++वपणू� &े'ीय संगठन के Dप म�  उभरा है।
यह समहू यरेूिशया के लगभग 60% से अिधक &े'फल, वैि�वक आबादी के 40% से अिधक िह4से और
वैि�वक जीडीपी के लगभग एक-चौथाई िह4से का �ितिनिध++व करता है।   

यरेूिशयन &े' और इसके परे भी SCO की भिूमका और मह++व को देखते हुए कहा जा सकता है िक इस संगठन
म�  शािमल होने से भारत को दीघा�विध म�  अिधक लाभ होने की संभावना है। अतः SCO भारत को वत�मान
चुनौितय� का सतक� तापवू�क सामना करते हुए अपने रा)ट8ीय िहत� को परूा करने का अवसर �दान करता है।

शघंाई सहयोग संगठन

(Shanghai Cooperation Organisation- SCO)

शंघाई सहयोग संगठन (Shanghai Cooperation Organisation- SCO) जनू 2001 म�  ‘शंघाई
फाइव’ (Shanghai Five) के िव4तार के बाद अि4त++व म�  आया था।
 गौरतलब है िक ‘शंघाई फाइव’ का गठन Dस, चीन, कज़ाख4तान, िकिग�ज़4तान और तािजिक4तान ने साथ
िमलकर वष� 1996 म�  िकया था। 
वत�मान म�  िव�व के 8 देश (कज़ाख4तान, चीन, िकिग�ज़4तान, Dस, तािजिक4तान, उGबेिक4तान, भारत
और पािक4तान) SCO के सद4य ह6 । 

1/4

https://www.drishtiias.com/hindi/current-affairs-news-analysis-editorials/news-editorials/03-12-2020/print
https://www.drishtiias.com/hindi/important-institution/international-organization/shanghai-cooperation-organisation


अफगािन4तान, ईरान, बेलाDस और मंगोिलया SCO म�  पय�वे&क (Observer) के Dप म�  शािमल ह6 । 
इस संगठन के उHे�य� म�  &े'ीय सुर&ा, सीमावती � &े'� म�  तैनात सैिनक� की संIया म�  कमी करना, और
आतंकवाद की चुनौती पर काम करना आिद शािमल थे।

भारत के  �लये अवसर:

�े�ीय सुर�ा:  यरेूिशयन सुर�ा समहू के एक अिभ�न अंग के �प म�  SCO भारत को इस �े� म�
धािम�क अितवाद और आतंकवाद के कारण उ%प�न होने वाले शि'तयो ंको बेअसर करने म�  स�म
बनाएगा।

ग़ौरतलब है िक अफगािन4तान से पि�चमी देश� की सेनाओं की वापसी और इस &े' म�  खुरासान
�ांत की 4थापना के साथ इ4लािमक 4टेट (Islamic State-IS) की सिKयता म�  हुई वृिL ने &े'
की शांित और ि4थरता के िलये एक नई चुनौती खड़ी कर दी है। 

�े�वाद की )वीकाय�ता: SCO उन कुछ चुने हुए &े'ीय संगठन� म�  से एक है, िजनम�  भारत अभी भी
शािमल है, गौरतलब है िक हाल के कुछ वषो � ंम�  साक�  (SAARC), &े'ीय Nयापक आिथ�क भागीदारी
(RCEP) और ‘बीबीआईएन  (BBIN)समझौता’ जैसे समहू� म�  भारत की सिKयता म�  िगरावट देखने को
िमली है।

इससे भी ज़Dरी बात यह है िक वत�मान म�  तीन सबसे मह++वपणू� &े'� (ऊजा�, Nयापार, पिरवहन) म�
सहयोग बढ़ाने के साथ पारंपिरक और गैर-पारंपिरक सुर&ा खतर� से िनपटने के िलये SCO एक
मज़बतू आधार �दान करता है। 

म*य एिशया से संपक�: SCO भारत की ‘कनेRट स�ट8ल एिशया नीित’ (Connect Central Asia Policy)
को आगे बढ़ाने के िलये एक मह++वपणू�  मंच का काय� कर सकता है।

SCO के साथ भारत की वत�मान साझेदारी को इस &े' के साथ अपने संबंध� को पुनः 4थािपत और
सिKय करने के �यास के Dप म�  देखा जा सकता है, गौरतलब है िक म9य एिशया के साथ भारत
के सSयतागत संबंध रहे ह6  और इसे देश का िव4तािरत पड़ोस भी माना जाता है।
SCO भारत को म9य एिशयाई देश� के साथ Nयापार और रणनीितक संबंध� को मज़बतू करने के
िलये एक सुिवधाजनक चैनल �दान करता है।     

गौरतलब ह ैिक म�य ए￱शया के साथ आ￰थक संपक�  बढ़ाने क& भारतीय नी￸त क& न)व वष� 2012 क&
‘कने+ट स-ट.ल ए￱शया पॉ�लसी’  (Connect Central Asia Policy) पर आधा1रत ह,ै ￭जसम-  4 ‘C’ -
वा￱ण5य (Commerce), संपक�  (Connectivity), कांसुलर (Consular) और समुदाय (Community)
पर �यान क- ि7त िकया गया ह।ै 

पािक)तान और चीन से िनपटना: SCO भारत को एक ऐसा मंच .दान करता है, जहा ँवह �े�ीय मु2ो ंपर
चीन और पािक)तान के साथ रचना%मक चचा� म� शािमल हो सकता है और अपने सुर�ा िहतो ंको उनके
सम� रख सकता है।

हालाँिक सरकार ने िपछले पाँच वषो � ंम�  पािक4तान के साथ बैठक� से परहेज िकया है, परंतु इस
दौरान सरकार ने पािक4तान और चीन के साथ चचा�ओं के िलये SCO का उपयोग िकया है, यहाँ तक
िक हाल म�  भारत और चीन की सेनाओं के बीच लHाख गितरोध के दौरान भी। 

अफगािन4तान की ि4थरता के िलये:  SCO अफगािन4तान म�  तेज़ी से बदल रही ि4थितय� और इस &े'
म�  धािम�क अितवाद और आतंकवाद से उ+प.न होने वाली शिRतय� (िजनसे भारत की सुर&ा और िवकास
को खतरा हो सकता है) से िनपटने के िलये एक वैकिUपक &े'ीय मंच के Dप म�  काय� कर सकता है। 
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रणनीितक संतुलन: इन सबसे परे SCO म�  बने रहने को इसिलये भी मह++वपणू� माना जा रहा है, Rय�िक
यह पि�चमी देश� के साथ भारत के  मज़बतू होते संबंध� के बीच वैि�वक राजनीित म�  भ-ूराजनीितक
संतुलन को बनाए रखने म�  मह++वपणू� भिूमका िनभाता है। 

चुनौ￸तयाँ:
.%य� )थलीय संपक�  की बाधाए:ँ पािक)तान 5ारा  भारत और अफगािन)तान (तथा इसके आगे भी) के
बीच भ-ूसंपक�  की अनुमित न देना,  भारत के िलये यरेूिशया के साथ अपने  िव)तािरत संबंधो ंको मज़बतू
करने म�  सबसे बड़ी बाधा रहा है।

इसी कारण वष� 2017 म�  म9य एिशया के साथ भारत का Nयापार मा' 2 िबिलयन अमेिरकी डॉलर
(लगभग) का रहा, जबिक इसी दौरान Dस के साथ भारत का Nयापार लगभग 10  िबिलयन अमेिरकी
डॉलर का था।
इसके िवपरीत वष� 2018 म�  Dस के साथ चीन का Nयापार 100 िबिलयन अमेिरकी डॉलर से अिधक
और म9य एिशया के साथ 50 िबिलयन अमेिरकी डॉलर से अिधक था।
मज़बतू संपक�  के अभाव ने इस हाइड8ोकाब�न-समृL &े' और भारत के बीच ऊजा� संबंध� के िवकास
म�  भी बाधा उ+प.न की है।

�स और चीन के बीच मज़बतू होता संपक� : Dस 7ारा भारत को SCO म�  शािमल होने के िलये �ो+सािहत
करने के पीछे एक बड़ा कारण चीन की बढ़ती शिRत को संतुिलत करना था।

हालाँिक वत�मान म�  जब भारत ने अमेिरका के साथ अपने संबंध� को मज़बतू करने पर िवशेष 9यान
िदया है, तो इसी दौरान Dस और चीन की बढ़ती िनकटता भारत के िलये एक नई चुनौती बनकर
उभर रही थी।   
इसके अितिरRत Dस-चीन-पािक4तान ि'कोणीय िहत� के अिभसरण से &े' म�  उभरता नया
समीकरण भी एक बड़ी चुनौती बन सकता है, िजसे दरू करना बहुत ही आव�यक है।    

बे9ट एंड रोड इिनिशएिटव पिरयोजना पर मतभेद: भारत ने ‘बे9ट एंड रोड इिनिशएिटव पिरयोजना’
(Belt and Road initiative- BRI) को लेकर .%य� �प से अपना िवरोध )प;ट कर िदया है परंतु
SCO के अ�य सद)यो ंने चीन की इस मह%%वाकां�ी पिरयोजना का समथ�न िकया है।  
भारत-पािक4तान �ित7ंि7ता: SCO सद4य� ने पवू� म�  इस संगठन को भारत-पािक4तान  के �ितकूल
संबंध� का बंधक बनाए जाने की आशंका NयRत की थी, परंतु हाल के िदन�  की ि4थितय� को देखते हुए
उनका भय और भी बढ़ गया होगा। 

आगे क& राह:  

म*य एिशया के साथ संपक�  सुधार: भारत म*य एिशया म� अपनी पहुचँ को मज़बतू करने के िलये इस �े�
म�  चीन के बढ़ते .भु%%व से जुड़ी �स की िचंताओं को भुना सकता है, इसके अितिर'त म*य एिशयाई देश
भी  इस �े� म�  भारत 5ारा एक बड़ी भिूमका िनभाए जाने को लेकर उ%सुक ह?।

हालाँिक इसके िलये भारत को पहले अपनी पकड़ को मज़बतू करने पर िवशेष ज़ोर देना होगा।
इस संदभ� म�  यरेूिशया म�  एक मज़बतू पहँुच 4थािपत करने के िलये चाबहार बंदरगाह के खुलने और
अ�गाबात समझौते म�  भारत के शािमल होने का लाभ उठाया जाना चािहये। इसके अलावा
‘अंतरा�)ट8ीय उVर-दि&ण पिरवहन गिलयारे’ (INSTC) के संचालन पर भी िवशेष 9यान देना
होगा। 

3/4

https://www.drishtiias.com/hindi/daily-updates/daily-news-editorials/along-the-new-silk-roads
https://www.drishtiias.com/hindi/daily-updates/daily-news-editorials/indian-firm-take-over-chabahar-operation
http://drishtiias.com/hindi/loksabha-rajyasabha-discussions/ashgabat-agreement
https://www.drishtiias.com/hindi/loksabha-rajyasabha-discussions/international-north-south-transport-corridor


चीन के साथ संबंधो ंम�  सुधार: 21वी ंसदी की वैि@वक राजनीित म�  एिशयाई नेतृ%व को मज़बतूी .दान करने
के िलये यह बहुत ही आव@यक है िक भारत और चीन 5ारा आपसी मतभेदो ंको शांित के साथ दरू करने के
िलये एक Bयवि)थत .णाली को िवकिसत िकया जाए। 

इस भावना को वष� 2018 के शांगरी ला डायलॉग म�  �धानमं'ी मोदी के बयान म�  4प)ट Dप से
�ितिबंिबत िकया गया था िजसम�  उ.ह�ने कहा था िक "�ित7ंि7ता का एिशया हम सभी को पीछे
रखेगा, सहयोग की भावना से �ेिरत एिशया इस सदी को आकार देगा।’’

पािक4तान के साथ संबंध� म�  सुधार: SCO 7ारा सद4य देश� के बीच आिथ�क सहयोग, Nयापार, ऊजा� और
&े'ीय कनेिRटिवटी को मज़बतू करने के �यास� का �योग पािक4तान के साथ संबंध� को सुधारने के िलये
िकया जाना चािहये, साथ ही पािक4तान 7ारा यरेूिशया तक  भारत की  पहँुच म�  खड़ी की गई बाधाओं को
हटाने की मांग की जानी चािहये िजससे तापी (TAPI) जैसी पिरयोजनाओं को �ो+साहन �दान िकया जा
सके।     
सै.य सहयोग म�  वृिL: हाल के वष� म�  &े' म�  आतंकवाद संबंधी गितिविधय� म�  वृिL को देखते हुए यह
बहुत ही आव�यक हो गया है िक SCO 7ारा एक ‘सहकारी और िटकाऊ सुर&ा ढाँचे’ का िवकास िकया जाए,
साथ ही &े'ीय आतंकवाद िवरोधी संरचना को और अिधक �भावी बनाए जाने का भी �यास िकया जाना
चािहये।  

िन:कष�: 
SCO की भिूमका और इसके उHे�य� की Nयापकता वत�मान म�  न िसफ�  &े'ीय बिUक वैि�वक रणनीितक तथा
आिथ�क पिरदृ�य के िलये भी बढ़ती हुई �तीत होती है। वत�मान पिरदृ�य म�  SCO के एक नए सद4य के Dप म�
भारत को एक उपयुRत एवं Nयापक यरेूिशयन रणनीित तैयार करने की आव�यकता होगी। 

यह रणनीित ‘िवकास साझेदारी के मा9यम से 4थायी रा)ट8 -िनमा�ण, सं�भुता बनाए रखने, इस &े' को आतंकवाद
और अितवाद का क� दX  बनने से रोकने’ के भारत के &े'ीय िहत को परूा करने म�  भी सहायक हो सकती है। साथ ही
भारत के िलये यह भी बहुत मह++वपणू� होगा िक यह &े' �ित7ंि7य� के िलये भ-ूराजनीितक का एक नया अखाड़ा
न बन जाए।

अCयास .@न: ‘शंघाई सहयोग संगठन’ भारत को वत�मान &े'ीय और वैि�वक चुनौितय� का सतक� तापवू�क
सामना करते हुए अपने रा)ट8ीय िहत� को परूा करने का मह++वपणू� अवसर �दान करता है। चचा� कीिजये।
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