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इस Editorial म�  The Hindu, The Indian Express, Business Line आिद म�  �कािशत लेख� का
िव�लेषण िकया गया है। इस लेख म�  देश म�  शासन के िविभ�न अंग� के बीच शि!त के िवभाजन तथा इन
सं$थान� के संदभ% म�  संिवधान म�  िनिहत िनयं'ण और संतुलन की +यव$था व इससे संबंिधत िविभ�न पहलुओं
पर चचा% की गई है। आव�यकतानुसार, यथा$थान टीम दृि1ट के इनपुट भी शािमल िकये गए ह3 ।

संदभ�:
हाल ही म�  गुजरात के केविड़या म�  80व�  अिखल भारतीय पीठासीन अिधकारी स6मेलन  (All India Presiding
Officers Conference) का आयोजन िकया गया। इस स6मेलन म�  काय%पािलका और �यायपािलका के बीच
‘सामंज$यपणू% सम�वय’ िवषय को लेकर  बड़े पैमाने पर कई मह99वपणू% मु:� पर चचा% की गई।  

इस स6मेलन म�  भारतीय �धानमं'ी ने शासन के तीन� अंग� (िवधाियका, काय%पािलका और �यायपािलका) के
संदभ% म�  भारतीय संिवधान म�  िनिहत िनयं'ण और संतुलन तथा शि!त के पृथ!करण की +यव$था एवं इसके
मह99व को रेखांिकत िकया। 

हालाँिक हाल ही म�  ऐसे कई उदाहरण देखने को िमले ह3  जो शि!तय� के पृथ!करण के िस>ांत तथा जाँच और
संतुलन की �णाली को कमज़ोर करते ह3 । इन मह99वपणू% सं$थान� के �ित स9यिन1ठा म�  आई कमी के कारण
सरकार के कामकाज पर लोग� का िव�वास भी ख9म हो सकता है, जो एक लोकतांि'क  +यव$था के िलये उिचत
नही ंहोगा।  

शि� पृथ�रण का ￭स ांत: 

शि!त के पृथ!करण से आशय सरकार के कायो % ं(िवधायी, काय%कारी और �याियक) का िवभाजन है। 
चूँिक िकसी भी काननू के िनमा%ण, उसे लाग ूकरने और �शासन के िलये इन तीन� शाखाओं की मंजरूी
आव�यक है, ऐसे म�  यह +यव$था सरकार @ारा मनमानी या Aयादितय� की संभावना को कम करती है।
इस +यव$था के तहत संवैधािनक सीमांकन के चलते सरकार की िकसी भी एक शाखा म�  शि!त के एकीकरण
को रोका जा सकता है।

िनय�ंण और संतुलन:   
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िवधाियका का िनयं	ण:  
�यायपािलका के संदभ� म� : �यायाधीश� पर महािभयोग और उ�ह�  हटाने की शि!त तथा �यायालय
के ‘अिधकार से परे’ या अBटCा वायस% घोिषत काननू� म�  संशोधन करने और इसे पुनः मा�य बनाने
की शि!त।    
काय�पािलका के संदभ� म� : 

िवधाियका िनधा%िरत �िFया के तहत एक अिव�वास मत पािरत कर सरकार को भंग कर
सकती है।
िवधाियका को  ��नकाल और श�ूयकाल के माGयम से काय%पािलका के कायो % ंका आकलन
करने की शि!त �दान की गई है।
साथ ही िवधाियका को रा1टCपित पर महािभयोग चलाने का भी अिधकार �ाHत है।

काय�पािलका का िनयं	ण: 
�यायपािलका के संदभ� म� : 

मुIय �यायाधीश और अ�य �यायाधीश� की िनयुि!त करना। 
िवधाियका के संदभ� म� :

�9यायोिजत काननू के तहत �ाHत शि!तयाँ। संिवधान के �ावधान� के तहत संबंिधत
काननू� के �भावी काय%�वयन हेतु आव�यक िनयम बनाने का अिधकार।

�याय पािलका का िनयं	ण: 
काय�पािलका के संदभ� म� : 

�याियक समीJा अथा%त ्काय%पािलका के कायो % ंकी समीJा करने की शि!त, इसका उ:े�य
यह सुिनि�चत करना है िक काय%पािलका की कार%वाई के दौरान संवैधािनक �ावधान� का
उBलंघन न हो।

िवधाियका के संदभ� म� :
केशवानंद भारती मामले (1973) म�  उMचतम �यायालय @ारा ‘संिवधान की आधारभतू
संरचना’ (Basic Structure of the Constitution) के तहत संिवधान संशोधन के
अिधकार को सीिमत िकया गया था।

िनय�ंण और संतुलन क! कमज़ोर %णाली:
कमज़ोर िवप�: एक लोकतांि	क �यव�था िनयं	ण और संतुलन के िस ांत पर काय� करती है। यह
िनयं	ण और संतुलन �यव�था ही है जो एक लोकतांि	क �यव�था को  बहुसं&यकवादी �यव�था म�  बदलने
से बचाती है।

एक संसदीय �णाली म�  यह िनयं'ण और संतुलन का काय% िवपJी दल @ारा िकया जाता है।
परंतु लोकसभा म�  एक ही दल को �ाHत बहुमत ने संसद म�  एक �भावी िवपJ की भिूमका को कम
कर िदया है।  

कमज़ोर िवधायी समी�ा:  पीआरएस लेिज�लेिटव िरसच� के आकँड़ो ंके अनुसार,  14वी ंलोकसभा म�
60% और 15वी ंलोकसभा म�  71% िवधेयको ंको संबंिधत िवभागो ंकी �थायी सिमितयों
(Department-related Standing Committees- DRSCs) के पास भेजा गया था।  

हालाँिक 16वी ंिवधानसभा म�  DRSCs को भेजे गए िवधेयक� का अनुपात घटकर मा' 27% ही रह
गया।   
DRSCs को भेजे गए िवधेयक� के अलावा सदन� की चयन सिमितय� या संयु!त संसदीय
सिमितय�  को भेजे गए िवधेयक� की संIया भी बहुत कम ही रही है।  
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�यायपािलका का ह$तJेप: वष% 2015 म�  उMचतम �यायालय @ारा संिवधान के 99व�  संशोधन को
असंवैधािनक एवं श�ूय घोिषत कर िदया गया था। 
गौरतलब है िक यह संशोधन उMचतम �यायालय एवं उMच �यायालय� म�  �यायाधीश� की िनयुि!त के
िलये कॉलेिजयम �णाली के $थान पर एक नए िनकाय “रा1टCीय �याियक िनयुि!त आयोग” (National
Judicial Appointments Commission-NJAC) की $थापना करने का �ावधान करता है।

रा1टCीय �याियक िनयुि!त आयोग अनुिचत राजनीितकरण से हटकर चयन �णाली की $वतं'ता की
गारंटी �दान कर सकता है, जो िनयुि!तय� की गुणवOा म�  सुधार के साथ चयन �िFया की
िन1पJता सुिनि�चत करने, �यायपािलका की संरचना म�  िविवधता को बढ़ावा देने तथा चयन
�णाली के �ित जनता के िव�वास को मज़बतू करने म�  सहायक हो सकता है।

�याियक सि.यता: हाल म�  उ0चतम �यायालय के कई िनण�यो ंम�  अितसि.यता देखने को िमली और कई
मामलो ंम�  �यायालय ने ऐसे िनण�य िदये ह4 , जो िवधाियका और काय�पािलका के अिधकार �े	 म�  ह�त�ेप
के समान 5तीत होते ह4।  
काय�पािलका का अित.मण: भारत की काय�पािलका पर स6ा के अित-क� द7 ीकरण, क� द7 ीय सचूना आयोग
और सचूना का अिधकार (RTI) जैसे साव�जिनक सं�थानो ंको कमज़ोर बनाने, रा9य की काननू-�यव�था
और सुर�ा को मज़बतू करने परंतु अिभ�यि:त की �वतं	ता पर अंकुश लगाने के िलये काननू पािरत
करने आिद आरोप लगते रहे ह4।  

आगे क! राह:

िवधायी 5भाव आकलन: एक �यापक िवधायी 5भाव आकलन 5णाली को लाग ूिकया जाना बहुत ही
आव<यक है, िजसके तहत सभी िवधायी 5�तावो ंका उनके सामािजक, आिथ�क, पया�वरणीय और
5शासिनक 5भावो ंके आधार म=ूयांकन िकया जा सके।  

िवधायी योजना की देख-रेख और सम�वय के िलये संसद की एक नई िवधान सिमित का गठन
िकया जाना चािहये।
यह सिमित काय%पािलका @ारा अपने अिधकार Jे' से बाहर जाने के ऐसे मामल� की जाँच कर
सकती है, जहाँ काय%पािलका की  कार%वाई से नागिरक� की $वतं'ता को Jित पहँुचती हो।

िवप� की भिूमका को मज़बतू करना: िवपJ की भिूमका को मजबतू करने के िलये भारत म�  छाया
मंि'मंडल या ‘शैडो कैिबनेट’ (Shadow Cabinet) के गठन पर िवचार िकया जा सकता है।
छाया मंि	मंडल: 

‘शैडो कैिबनेट’ िबS िटश कैिबनेट �णाली का एक अनठूा सं$थान है।
यह िवपJी दल @ारा सOाTढ़ कैिबनेट को संतुिलत करने और भिव1य म�  मं'ी पद के िलये अपने
सद$य� को तैयार करने हेतु $थािपत िकया जाता है।
इसके तहत छाया मंि'मंडल म�  �9येक मं'ी अपने िवभाग से संबंिधत सरकारी मं'ालय की
नीितय� तथा कामकाज की बारीकी से जाँच करता है तथा संबंिधत मु:े पर अपनी राय रखते हुए
वैकिBपक समाधान �$तुत करता है।

�याियक पारदिश�ता: उMचतम �यायालय संिवधान का संरJक है जो िवधाियका और काय%पािलका @ारा
अपने अिधकार Jे' से बाहर ह$तJेप करने से जुड़े मामल� की जाँच करता है। ऐसे म�  �यायपािलका को
कॉलेिजयम �णाली म�  पारदिश%ता बनाए रखने पर िवशेष Gयान देते हुए संवैधािनक नैितकता सुिनि�चत
करने का �य9न करना चािहये।  

 जब तक एक बेहतर तं' िवकिसत नही ंिकया जाता है, तब तक उMचतम �यायालय को कॉलेिजयम
�णाली को और अिधक पारदशी % तथा जवाबदेह बनाने के िलये आव�यक कदम उठाना चािहये
िजससे इसकी काय%�णाली को अिधक लोकतांि'क बनाया जा सके। 
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िन(कष�: 
शासन के एक अंग @ारा दसूरे के कायो % ंम�  बार-बार ह$तJेप करने से उसकी अखंडता, गुणवOा और दJता पर
लोग� का िव�वास कम होने लगता है। साथ ही इससे लोकतं' की भावना का अवमBूयन होता है, !य�िक शासन
के िकसी एक अंग म�  शि!तय� का बहुत अिधक संचय ‘िनयं'ण और संतुलन’  के िस>ांत को कमज़ोर करता है। 

अ@यास 5<न: शासन के एक अंग @ारा दसूरे के कायो % ंम�  बार-बार ह$तJेप करना एक लोकतांि'क +यव$था की
अखंडता, गुणवOा और दJता के �ित लोग� के िव�वास को कम कर सकता है।  चचा% कीिजये।
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