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िनजी �े
 के  ब�क� क� कॉप�रटे संरचना क� समी�ा

ि��ल�स के  �लये:
पी. के. मोहतंी आंत%रक काय& समूह, िवभेिदत ब�क, साव&भौिमक ब�क, नॉन-ऑपरिेटव फाइन.￭सयल हो01डग
कंपनी 

मे�स के  �लये:
िनजी �े
 के ब�क� क� कॉप�रटे संरचना पर RBI क� %रपोट& 

चचा& म. 3य�?
हाल ही म�  भारतीय िनजी �े� के ब�क� के �वािम��व और कॉपो �रेट ढाँचे पर मौज़दूा िदशािनद&श� की समी�ा के
िलये गिठत 'आंतिरक काय� समहू' (Internal Working Group- IWG) ,ारा अपनी िरपोट� पेश की गई।

�मुख 6बदु:
भारतीय िरज़व� ब�क ,ारा इस पाँच सद�यीय आंतिरक काय� समहू (Internal Working Group -IWG )
का गठन स�ट0ल बोड� के िनदेशक पी. के. मोहंती की अ3य�ता म�   िकया गया था।
IWG ,ारा िनजी �े� के ब�क� के िलये �वािम��व और िनयं�ण, 6वत�क� की धािरता, कंपनी के मौजदूा
शेयरधारक� के �वािम��व 6ितशत म�  कमी, िनयं�ण और मतदान के अिधकार आिद से संबंिधत मौजदूा
लाइस� िसंग और िविनयामक िदशा-िनद&श� की समी�ा की गई है।

समूह के  �लये के  संदभ&  क� शत8

(Terms of Reference- ToR):

भारतीय िनजी �े� के ब�क� म�  �वािम��व और िनयं�ण से संबंिधत मौज़दूा लाइस� िसंग िदशा-िनद&श� और
िनयम� की समी�ा करना।
6वत�क�/6मोटस� की शेयरधािरता से संबंिधत िनयम� तथा उनकी शेयरधािरता घटाने की समय-सीमा की
समी�ा करना।
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ब� िकंग लाइस�स के िलये आवेदन करने और इससे संबंिधत मु<� पर पर =यि>तय� तथा सं�थाओं को
आव@यक पा�ता मानदंड� की जाँच और समी�ा करना।
नॉन-ऑपरेिटव फाइन� िसयल होिCडंग कंपनी (Non-operative Financial Holding Company-
NOFHC) म�  शेयरधािरता से संबंिधत िनयम� का अ3ययन करना और  सभी ब�क� के िलये एक समान
िविनयमन को लाग ूकरने से संबंिधत सुझाव देना।

NOFHC, एक 6कार की गैर-ब� िकंग िवFीय कंपनी (NBFC) होती है। इस 6कार की NBFC म�
6मोटस� को एक नया ब�क �थािपत करने की अनुमित दी जा सकती है।

ब� िकंग �े� से जुड़े िकसी भी अHय साथ�क मु<े की पहचान करना और उससे संबंिधत िसफािरश�  करना।

सिम￸त क� �मुख ￭सफा%रश.:
वत�मान म�  6वत�क�/6मोटस� के िलये िनजी �े� के ब�क� म�  अिधकतम शेयरधािरता की सीमा बैक� के पेड-
अप वोिटंग इि>वटी पूंजी का 15 6ितशत है, इसे मौजदूा �तर से बढ़ाकर 26 6ितशत िकया जा सकता है।
गैर-6वत�क शेयरधारक� के िलये अिधकतम शेयरधािरता की सीमा ब�क के पेड-अप वोिटंग इि>वटी पूंजी
के 15 6ितशत की एक समान कैप िनधा�िरत की जा सकती है।
ब�क� के 6वत�क� के Jप म�  बड़े कॉपो �रेट/औKोिगक घरान� के 6वेश के िलये 'ब� िकंग िविनयमन
अिधिनयम' (Banking Regulation Act)- 1949 म�  संशोधन िकया जाना चािहये तथा िनजी ब�क� के
सभी बड़े 6मोटस� के समेिकत पय�वे�ण के िलये मौजदूा तं� को मज़बतू िकया जाना चािहये।
अLछा ट0ै क िरकॉड� रखने वाली बड़ी NBFCs िजनकी संपिF का आकार 50,000 करोड़ Oपए या इससे
अिधक है,  उHह�  पिरचालन के 10 वष� परेू करने तथा इस संबंध म�  िनिद�Qट अितिर>त शतो� ंका अनुपालन
करने पर ब�क� म�  Jपांतरण के िलये योRय माना जा सकता है।
भुगतान ब�क� (Payments Banks) को ‘लघु िवF ब�क’ (Small Finance Bank) म�  बदलने के िलये
आव@यक मानदंड� के Jप म�  3 वष� का अनुभव पया�Sत है।
लघु िवF ब�क और भुगतान ब�क की पूंजी का आकार 6 वष� के भीतर 'साव�भौिमक ब�क�' की शुOआत के
िलये आव@यक Hयनूतम 6चिलत एंट0ी कैिपटल के समतुCय नेटवथ� तक पहँुच जाए या पिरचालन को 10
वष� परेू हो जाए (जो भी पहले हो), तो उसे साव�भौिमक ब�क के Jप म�  माHयता दी जा सकती है।

गौरतलब है िक भारतीय िरज़व� ब�क ,ारा दो 6कार के लाइस�स जारी िकये जाते ह� : ‘साव�भौिमक ब�क
लाइस�स’ (universal Bank Licence) और ‘िवभेिदत ब�क लाइस�स’ (Differentiated Bank
Licence)। भुगतान ब�क और लघु िवF ब�क एक िवशेष 6कार के ब�क ह� , िजHह�  कुछ सीिमत ब� िकंग
िTयाकलाप� की अनुमित है।

नए ब�क� को लाइस�स देने के िलये आव@यक Hयनूतम 6ारंिभक पूंजी की आव@यकता को साव�भौिमक
ब�क� के िलये 500 करोड़ Oपए से बढ़ाकर 1000 करोड़ Oपए और छोटे िवF ब�क� के िलये 200 करोड़
Oपए से बढ़ाकर 300 करोड़ Oपए तक िकया जाना चािहये।
NOFHC को साव�भौिमक ब� िकंग के िलये लाइस�स जारी करने म�  वरीयता दी जा सकती है। वत�मान म�
NOFHC संरचना के अंतग�त आने वाले ऐसे ब�क, िजनके पास अHय समहू इकाइयाँ नही ंह� , उHह�
साव�भौिमक ब� िकंग 6णाली से बाहर िनकलने की सुिवधा देनी चािहये। 

िन:कष&:
भारतीय िरज़व� ब�क ,ारा गिठत इस काय� समहू की िसफािरश� को लाग ूकरने से िविभHन समयाविध म�
�थािपत ब�क� के िलये बनाए गए िनयम� को तक� संगत एवं उिचत Jप से लाग ूिकया जा सकेगा िजससे
ब� िकंग लाइस�स 6णाली म�  पारदिश�ता को बढ़ावा िमलेगा।
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<ोत:इ￸ंडयन ए3स�ेस

कोरोना वायरस महामारी और ब?� पर �भाव

ि��ल�स के  �लये
यूिनसेफ, कुपोषण, बहुआयामी गरीबी

मे�स के  �लये
ब?� पर कोरोना वायरस महामारी का
�भाव

चचा& म. 3य�?
‘िव@व बाल िदवस’ के अवसर पर यिूनसेफ (UNICEF) ,ारा जारी एक िरपोट� के अनुसार, कोरोना वायरस के 9 म�
1 मामला 20 वष� से कम आयु के बLच� और िकशोर� से संबंिधत है।

�मुख 6बदु
िरपोट� म�  कहा गया है िक 3 नवंबर, 2020 तक 87 देश� म�  आए 25.7 िमिलयन संTमण के मामल� म�  से
11% मामले बLच� और िकशोर� से संबंिधत ह� ।
िरपोट�  संबंधी �मुख िन�कष�

कोरोना वायरस महामारी के कारण बLच� से संबंिधत �वा�Vय और सामािजक सेवाओं म�  आए
=यवधान के कारण बLच� पर एक गंभीर खतरा उ�पHन हो गया है।
िरपोट� म�  6�तुत आँकड़� के अनुसार, कोरोना वायरस संTमण के कारण िव@व के लगभग एक-
ितहाई देश� म�  िनयिमत टीकाकरण जैसी �वा�Vय सेवाओं के कवरेज़ म�  तकरीबन 10 6ितशत की
िगरावट देखने को िमली है। 
िव@व के 135 देश� म�  मिहलाओं और बLच� के िलये पोषण सेवाओं के कवरेज़ म�  40 6ितशत की
िगरावट है, िजसका दीघ�काल म�  खतरनाक पिरणाम हो सकता है।
िरपोट� म�  कहा गया है िक महामारी के कारण वष� 2020 म�  5 वष� से कम आयु के 6 से 7 िमिलयन से
अिधक बLचे वेि�टंग (Wasting) और कुपोषण से पीिड़त हो सकते ह� , इसका सबसे अिधक 6भाव
सब-सहारा अWीका और दि�ण एिशया म�  देखने को िमल सकता है।

महामारी का सामािजक व आिथ�क �भाव
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िश�ा के �े� म�  
अ6ैल माह के अंत म�  जब िव@व के अिधकांश देश� म�  लॉकडाउन लाग ूिकया गया तो िवKालय�
को परूी तरह से बंद कर िदया गया था, िजसके कारण िव@व के लगभग 90 6ितशत छा�� की
िश�ा बािधत हुई थी और िव@व के लगभग 1.5 िबिलयन से अिधक �कूली छा� 6भािवत हुए
थे।
कोरोना वायरस के कारण िश�ा म�  आई इस बाधा का सबसे अिधक 6भाव गरीब छा�� पर देखने
को िमला है और अिधकांश छा� ऑनलाइन िश�ा के मा3यम� का उपयोग नही ंकर सकते ह� ,
इसके कारण कई छा�� िवशेषतः छा�ाओं के वापस �कूल न जाने की संभावना बढ़ गई है।
नवंबर 2020 तक 30 देश� के 572 िमिलयन छा� इस महामारी के कारण 6भािवत हुए ह� , जो िक
दुिनया भर म�  नामांिकत छा�� का 33% है।

ल�िगक िहंसा म�  वृि 
लॉकडाउन और �कूल बंद होने से बLच� के िवOY ल� िगक िहंसा की ि�थित भी काफी खराब हुई है।
कई देश� ने घरेल ूिहंसा और ल� िगक िहंसा के मामल� म�  वृिY दज� की गई है।
जहाँ एक ओर बLच� के िवOY अपराध के मामल� म�  वृिY हो रही है, वही ंदसूरी ओर अिधकांश
देश� म�  बLच� एवं मिहलाओं के िवOY होने वाली िहंसा की रोकथाम से संबंिधत सेवाएँ भी बािधत
हुई ह� ।

आिथ�क �भाव
वैि@वक �तर महामारी के कारण वष� 2020 म�  बहुआयामी गरीबी म�  रहने वाले बLच� की सं[या म�
15% तक बढ़ोतरी हुई है और इसम�  अितिर>त 150 िमिलयन बLचे शािमल हो गए ह� ।
बहुआयामी गरीबी के िनधा�रण म�  लोग� ,ारा दैिनक जीवन म�  अनुभव िकये जाने वाले सभी
अभाव�/कमी जैसे- खराब �वा�Vय, िश�ा की कमी, िन\न जीवन �तर, काय� की खराब गुणवFा,
िहंसा का खतरा आिद को समािहत िकया जाता है। 

उपाय:

सभी देश� की सरकार� को िडिजटल िडवाइड को कम करके यह सुिनि@चत करने का 6यास करना चािहये िक
सभी बLच� को सीखने के समान अवसर 6ाSत ह� और िकसी भी छा� के सीखने की �मता 6भािवत न हो।
सभी की पोषण और �वा�Vय सेवाओं तक पहँुच सुिनि@चत की जानी चािहये और िजन देश� म�  टीकाकरण
अिभयान 6भािवत हुए ह�  उHह�  िफर से शुJ िकया जाना चािहये।
बLच� और युवाओं के मानिसक �वा�Vय पर 3यान िदया जाना चािहये और बLच� के साथ  दु=य�वहार और
ल� िगक िहंसा जैसे मु<� को संबोिधत िकया जाना चािहये।
सुरि�त पेयजल और �वLछता आिद तक बLच� की पहँुच को बढ़ाने का 6यास िकया जाए और
पया�वरणीय अवमCूयन तथा जलवायु पिरवत�न जैसे मु<� को संबोिधत िकया जाए।
बाल गरीबी की दर म�  कमी करने का 6यास िकया जाए और बLच� की ि�थित म�  समावेशी सुधार
सुिनि@चत िकया जाए।

िवB बाल िदवस
बाल अिधकार� के 6ित जागJकता और सुर�ा को बढ़ावा देने के िलये 6�येक वष� 20 नवंबर को िव@व
बाल िदवस (World Children’s Day) मनाया जाता है। 
 इसे सबसे पहले वष� 1954 म�  मनाया गया था।

<ोत: द 6हदू
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भारत म. कCरता

ि��ल�स के  �लये
गरैकानूनी ग￸तिव￸धयाँ (रोकथाम) अ￸धिनयम, 1967 

मे�स के  �लये
कCरता का अथ& उसके �कार, इसे समाI करने के
उपाय

चचा& म. 3य�?
गृह मं�ालय ने हाल ही म�  ‘भारत म�  कट्टरता की ि�थित’ पर अपनी तरह के पहले शोध अ3ययन को मंज़रूी दे दी
है, िजसके मा3यम से काननूी Jप से ‘कट्टरता’ को पिरभािषत करने का 6यास िकया जाएगा और उसी आधार पर
गैरकाननूी गितिविधयाँ (रोकथाम) अिधिनयम, 1967 म�  संशोधन िकया जाएगा।

�मुख 6बदु
यह अ3ययन पणू�तः धम�िनरपे� होगा और इसम�  िकसी भी 6कार के िनQकष� तक पहँुचने के िलये तVय�
और िरपोट� को आधार के Jप म�  6योग िकया जाएगा।
आव!यकता

भारत म�  अभी भी ‘कट्टरता’ को काननूी Jप से पिरभािषत िकया जाना शेष है, िजसके कारण 6ायः
पुिलस और 6शासन ,ारा इस ि�थित का दुOपयोग िकया जाता है। 
इसिलये भारतीय काननू� म�  ‘कट्टरता’ को पिरभािषत िकया जाना और उस पिरभाषा के आधार पर
गैरकाननूी गितिविधयाँ (रोकथाम) अिधिनयम (UAPA) जैसे काननू� म�  संशोधन िकया जाना
आव@यक है।
‘कट्टरता’ के िकसी भी Jप से 6भािवत लोग� खासतौर पर युवाओं को किठन-से-किठन सज़ा देकर
ही इस सम�या को हल नही ंिकया जा सकता है, इस सम�या को हल करने के िलये समाज म�
सकारा�मक माहौल तैयार करने तथा लोग� को लामबंद करने की आव@यकता है। इस काय� के िलये
सव�6थम ‘कट्टरता’ को पिरभािषत करना होगा।

3या होती है ‘कCरता’?
दुिनया भर के िचंतक� के िलये कट्टरता सदैव एक मह��वपणू� िवषय रहा है, और इस पर काफी िवमश�
िकया गया है, हालाँिक वैि@वक �तर पर ‘कट्टरता’ की कोई साव�भौिमक Jप से �वीकृत पिरभाषा मौजदू
नही ंहै, िजसके कारण 6�येक =यि>त ,ारा इसे अलग-अलग संदभो � ंम�  अलग-अलग ढंग से पिरभािषत
िकया जाता है।
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सं�ेप म�  हम कट्टरता को ‘समाज म�  अितवादी ढंग से कट्टरपंथी पिरवत�न लाने के िवचार को आगे बढ़ाने
और/अथवा उसका समथ�न करने के Jप म�  पिरभािषत कर सकते ह� , िजसके िलये आव@यकता पड़ने पर
अलोकतांि�क मा3यम� का 6योग िकया जाता है और जो िकसी देश की लोकतांि�क काननू =यव�था के
िलये खतरा पैदा कर सकता है।
भारतीय संदभ� म�  ‘कट्टरता’ के �कार 

राइट िवंग अितवाद: यह ‘कट्टरता’ का वह Jप है, िजसे 6ायः िहंसक मा3यम� से न�लीय, जातीय
या छदम् राQट0ीय पहचान की र�ा करने की िवशेषता के Jप म�  पिरभािषत िकया जाता है और यह
रा^य के अCपसं[यक�, 6वािसय� और वामपंथी राजनीितक समहू� के 6ित कट्टर श�ुता से भी
जुड़ा है।
राजनीितक-धािम�क अितवाद: ‘कट्टरता’ का यह �वJप धम� की राजनीितक =या[या और िहंसक
मा3यम� से धािम�क पहचान से जुड़ा हुआ है, >य�िक इससे 6भािवत लोग यह मानते ह� िक
अंतरा�Qट0ीय संघष�, िवदेश नीित और सामािजक बहस आिद के कारण उनकी धािम�क पहचान खतरे म�
है।
ले_ट िवंग अितवाद: ‘कट्टरता’ का यह �वJप मु[य Jप से पूंजीवादी िवरोधी मांग� पर 3यान
क� िद̀त करता है और सामािजक िवषमताओं के िलये उFरदायी राजनीितक 6णाली म�  पिरवत�न की
बात करता है, और यह अपने उ<े@य� की पिूत� के िलये िहंसक साधन� का भी समथ�न करता है।
इसम�  अराजकतावादी, माओवादी और मा>स�वादी-लेिननवादी समहू शािमल ह�  जो अपने उ<े@य�
को आगे बढ़ाने के िलये िहंसा का उपयोग करते ह�।

भारत म. कCरता
संयु>त राQट0  ,ारा जारी एक हािलया िरपोट� म�  केरल और कना�टक म�  इ�लािमक �टेट (IS) और
अलकायदा जैसे आतंकी संगठन� के सद�य� की उपि�थित को लेकर िचंता ज़ािहर की गई थी।

िरपोट� म�  कहा गया था िक इ�लािमक �टेट (IS) के भारतीय सहयोगी (िहंद िवलायाह) म�  180 से
200 के बीच सद�य ह� । हालाँिक िसतंबर माह म�  गृह रा^य मं�ी जी. िकशन रेड्डी ने संसद को
सिूचत िकया था िक संयु>त राQट0  जारी आँकड़े तVया�मक Jप से सही नही ंहै।
जी. िकशन रेड्डी ने लोकसभा को सिूचत िकया था िक राQट0ीय जाँच एज�सी (NIA) ने तेलंगाना,
केरल, आंध̀6देश, कना�टक और तिमलनाडु म�  इ�लािमक �टेट (IS) की उपि�थित से संबंिधत 17
मामले दज� िकये गए ह�  और इन मामल� से संबंिधत 122 आरोपी =यि>तय� को िगर_तार िकया
गया है।

साथ ही सरकार के िनरंतर ह�त�ेप के बावजदू भारत के कई रा^य� म�  ले_ट िवंग अितवाद की सम�या को
अब तक समाSत नही ंिकया जा सका है। वामपंथी अितवाद से 6भािवत िज़ल� म�  लगातार पुिलस 6शासन
,ारा िगर_तािरयाँ की जा रही है, इसके बावजदू भारत म�  न>सलवाद की सम�या 6शासन के िलये बड़ी
चुनौती बनी हुई है।
वही ंदसूरी ओर लगातार बढ़ती मॉब िलंिचंग की घटनाएँ, लोग� के मन म�  धम� िवशेष के 6ित पैदा होती
घृणा और नर� द̀ दाभोलकर, गोिवंद पानसरे और गौरी लंकेश जैसे मानवािधकार काय�कFा�ओं की ह�या के
मामले राइट िवंग अितवाद की ओर इशारा करते ह� ।

कCरता से िनपटने के  उपाय 

भारत म�  ‘कट्टरता’ के अलग-अलग �वJप� की मौजदूगी सदैव ही एक ऐसा िवषय रहा है, िजस पर नीित
िनमा�ताओं ने अिधक 3यान नही ंिदया और न ही इस िवषय पर सही ढंग से कोई अ3ययन िकया गया है।
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कट्टरता और उससे िनपटने को लेकर िकसी भी 6कार की आिधकािरक नीित की अनुपि�थित म�  यह
सम�या और भी गंभीर हो गई है।

यKिप भारत के कई रा^य� ,ारा अलग-अलग पहल� के मा3यम से कट्टरपंथ की सम�या से
िनपटने का 6यास िकया गया है, िकंतु ये पहल�  सफल होती नही ंिदख रही ह� ।

ऐसे म�  इन चुनौितय� से िनपटने के िलये भारत को एक =यापक नीित की आव@यकता है, िजससे न केवल
उन लोग� को बचाया जा सके जो कट्टरता के िकसी Jप से 6भािवत ह� , बिCक अHय लोग� को भी इस
रा�ते पर जाने से रोका जा सके।
इस नीित के तहत =यि>त, पिरवार, धम� और मनोिवaान जैसे पहलुओं पर 3यान क� िद̀त िकया जाना
चािहये और इसके मा3यम से कट्टरता से 6भािवत िकसी =यि>त के िव@वास म�  �थायी पिरवत�न लाने का
6यास होना चािहये।

आगे क� राह
गृह मं�ालय ,ारा शुJ िकया गया अ3ययन, भारत म�  कट्टरता को समाSत करने की िदशा म�  एक
मह��वपणू� कदम है, िजसके मा3यम से भिवQय म�  ‘कट्टरता’ को रोकने के िलये बनाने वाली सभी नीितय�
को एक तVया�मक आधार िमल सकेगा और साथ ही भारत म�  कट्टरता को काननूी Jप से पिरभािषत भी
िकया जा सकेगा।

<ोत: द 6हदू
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