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इस Editorial म�  The Hindu, The Indian Express, Business Line आिद म�  �कािशत लेख� का
िव�लेषण िकया गया है। इस लेख म�  देश म�  िव�ुत िवतरण �णाली की चुनौितय� और उनके समाधान से जुड़े
िविभ&न पहलुओं पर चचा* की गई है। आव�यकतानुसार, यथा-थान टीम दृि0ट के इनपुट भी शािमल िकये गए
ह2 ।

संदभ�:
भारत सरकार 3ारा वष* 2024 तक देश की अथ*5यव-था को 5 िट7 िलयन अमेिरकी डॉलर तक पहँुचाने के िनधा*िरत
ल;य को �ा<त करने के िलये लगभग सभी ;े=� म�  कई छोटे-बड़े सुधार� की आव�यकता होगी। इनम�  से एक
मह@@वपणू* ;े= िव�ुत का भी है िजसम�  िपछले कुछ समय से सुधार� के �यास िकये जा रहे ह2 । वत*मान म�
COVID-19 महामारी के �ितकूल �भाव� और इसकी अिनि�चतता से जझू रही अथ*5यव-था को पुनः गित
�दान करने म�  एक मज़बतू तथा �भावशाली िव�ुत ;े= की भिूमका बहुत ही मह@@वपणू* है। वत*मान समय म�
अथ*5यव-था के सभी ;े=� (उ�ोग, कृिष, सेवा आिद) को सुचाE Eप से काय* करने के िलये िव�ुत की िनबा*ध
आपिूत* तथा इसकी  लागत का वहनीय होना बहुत ही आव�यक है। हाल के वषो * ंम�  देश म�  िव�ुत ;े= (िवशेषकर
िवतरण)  की  चुनौितय� काफी वृिG देखी गई है, ऐसे म�  देश की अथ*5यव-था म�  सुधार के िलये िनबा*ध िव�ुत
आपिूत* सुिनि�चत करने हेतु िव�ुत ;े= म�  बड़े बदलाव� की आव�कता होगी।  

िव	ुत �े
 क� चुनौ￸तयाँ:    
भारत म�  िपछले दो दशक� म�  िव�ुत उ@पादन के ;े= म�  मह@@वपणू* �गित देखने को िमली है, इसके
पिरणाम -वEप देश म�  ऊजा* उ@पादन के संकट को भी दरू कर िलया गया है।
िव�ुत ;े= की सबसे बड़ी चुनौती उ@पादन म�  न होकर इसके िवतरण से संबंिधत है िव�ुत के उ@पादन
और िवतरण के बीच यह असंतुलन इस ;े= के िलये एक चुनौती  बनकर उभरा है।
िव�ुत िवतरण कंपिनयाँ भारत के िव�ुत ;े= के िवकास म�  सबसे बड़ी बाधा रही है तथा कई मौक� पर
सरकार 3ारा राJय िव�ुत िवतरण कंपिनय� के नुकसान की भरपाई के िलये अितिरKत धन उपलLध कराना
पड़ा है जो इसका एक -थायी और दरूगामी समाधान नही ंहो सकता।

गौरतलब है िक िवMीय वष* 2019-20 म�  61,000 करोड़ Nपए के वािष*क घाटे के साथ िड-कॉम का
कुल ऋण 3.84 लाख करोड़ Nपए तक पहँुच गया था।

िव	ुत िवतरण कंपिनय�  के  घाटे का कारण:  
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िव�ुत िवतरण कंपिनय� या िड-कॉम (DISCOM) 3ारा राज-व संगQ ह म�  कमी, िव�ुत उ@पादक कंपिनय�
से उRच लागत पर िबजली की खरीद और िव�ुत टैिरफ म�  अपया*<त वृिG िड-कॉम के घाटे का सबसे बड़ा
कारण है।
साथ ही सरकारी िवभाग� 3ारा लंबे समय तक िबल का भुगतान न िकया जाना भी िड-कॉम के राज-व घाटे
को बढ़ाता है।
पावर फाइन�स कॉपो *रेशन 3ारा जारी के आँकड़� के अनुसार, िवMीय वष* 2019 म�  िव�ुत िवतरण
कंपिनय� का कुल तकनीकी और वािणJय नुकसान [Aggregate Technical & Commercial (ATC)
loss] 22% रहा।

इसके तहत तकनीकी कारण� से होने वाले ;ित, िबजली की चोरी, अपया*<त िबिलंग, भुगतान
िडफॉTट, राज-व संगQ ह की अ;मता आिद शािमल है।

�लांट लोड फै
टर (Plant Load Factor): <लांट लोड फैKटर से आशय िकसी िदये गए समय म�
एक िव�ुत ऊजा* संयं= 3ारा उ@पािदत ऊजा* और उसकी कुल उ@पादन ;मता के अनुपात से है। िड-कॉम
3ारा िवतरण की चुनौितय� के कारण िव�ुत उ@पादन कंपिनय� के उ@पादन सीिमत करना पड़ता है िजससे
उनके राज-व म�  भी िगरावट होती है।
भारत म�  आधी से अिधक (लगभग 53.4%) कोल आधािरत िव�ुत ऊजा* संयं=� से आती है ऐसे म�  अ&य
देश� से आयात होने वाले कोयले की लागत म�  वृिG का �भाव िव�ुत के मTूय पर भी पड़ता है   

सुधार के  !यास:   

सरकार 3ारा िपछले काफी समय से िव�ुत ;े= म�  सुधार लाने के �यास िकये गए है। क� दQ  सरकार 3ारा वष*
2003 म�  ‘िव�ुत अिधिनयम, 2003’ लाग ूिकया गया था।
इसका उUे�य उपभोKताओं के िहत� को �ाथिमकता देने के साथ, िव�ुत ्;े= म�  �ित-पGा* और 5यापार
सुगमता को बढ़ावा देना था।
इस अिधिनयम के तहत गQामीण ;े=� के िव�ुतीकरण, लाइस�स मुKत उ@पादन और िवतरण, मीटर की
अिनवाय*ता, िव�ुत चोरी पर कठोर दंड का �ावधान और िड-कॉम के िनजीकरण की बात कही गई थी। 
सरकार 3ारा �-तुत िव�ुत िवतरण सुधार योजना के तहत िव�ुत घाटे को 12% से कम करने का ल;य
रखा गया है साथ ही इसके तहत िनबा*ध िव�ुत आपिूत* के साथ टैिरफ से जुड़ी सम-याओं को भी दरू करने
की बात कही गई है।
सरकार 3ारा वष* 2015 म�  उदय योजना के माXयम से िड-कॉम के  िवMीय तथा पिरचालन ;मता म�  सुधार
लाने का �यास िकया गया।  
मई, 2020 म�  क� दQ  सरकार 3ारा िव�ुत िवतरण कंपिनय� के िलये 90,000 करोड़ Nपए की िवMीय
सहायता की घोषणा की गई थी  
हालाँिक इन सुधार� के बावजदू भी िव�ुत ;े= म�  िवMीय चुनौती की सम-याएँ अभी भी बनी हुई है।
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िव	ुत �े
 म" सुधार� क� िवफलता का कारण:  

िव�ुत अिधिनयम 2003 के तहत िव�ुत �े� म�  �ित�प�ा  को बढ़ाने पर िवशेष बल िदया गया था,
इसके तहत बड़े िव�ुत उपभो
ताओं (1000kW से अिधक की खपत) को ओपन ए
सेस के मा1यम से
अपनी पसंद के आपिूत क4ा  से िव�ुत् �ा�त करने की छूट दी गई थी।
हालाँिक इस योजना के लाग ूहोने के लगभग 16 वषो * ंबाद भी ओपन एKसेस के तहत िव�ुत ्सेवाओं से
जुड़े उपभोKताओं की संYया मा= 1% से भी कम है, इसका �मुख कारण टैिरफ से जुड़ी बाधाएँ,
आपिूत*कता* बदलने के िलये अनुमित िमलने म�  देरी आिद ह2 ।
सरकार 3ारा िव�ुत िवतरण कंपिनय� को सिLसडी के भुगतान म�  िवलंब या अपया*<त सिLसडी का भुगतान
िवMीय चुनौती को बढ़ा देता है। 
COVID-19 महामारी के कारण औ�ोिगक गितिविधयो ंके बंद होने से िव�ुत खपत म� भारी िगरावट
[माच  (-8.7%),  अ�ैल (-23.2%), मई (-14.9%) और जनू (-10.9%)] देखने को िमली।   

गौरतलब है कृिष सिहत कुछ अ&य ;े=� के िलये दी जाने वाली सिLसडी का एक बड़ा िह-सा
औ�ोिगक ;े= (Zॅास सिLसडी के Eप म� ) से �ा<त होता है।

वष* 2003 के बाद से सरकार 3ारा िकये गए कई �यास� के बावजदू भी वत*मान म�  देश म�  मा= 10
उपभोKताओं को ही िनजी ;े= 3ारा िव�ुत आपिूत* की जाती है, इसम�  से अिधकांश शहरी ;े=� तक ही
सीिमत ह2 ।
िवतरण कंपिनय� को िबजली के मTूय के िनधा*रण की छटू नही ंहै िजससे उनके घाटे म�  लगातार वृिG हुई
है। 
सरकार के �यास� के बावजदू भी अिधकांश िड-कॉम अपने ‘आपिूत* की औसत �ित यिूनट लागत’ (ACS)
और ‘औसत राज-व की �ाि<त’ (ARR) के अंतर को कम करने म�  सफल नही ंरही ह2 । 
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समाधान: 

िड�कॉम के िहतो ंकी र�ा: िनयामक� 3ारा िव�ुत टैिरफ के िनधा*रण के समय उपभोKताओं के साथ-साथ
िड-कॉम के िहत� को भी Xयान म�  रखा जाना चािहये। िव�ुत अिधिनयम के तहत  िबजली आपिूत* के दौरान
हुई ;ित की वसलूी का �ावधान िकया गया है परंतु वा-तिवकता म�  िड-कॉम के िलये यह संभव नही ंहो
पाता है। िनयामक� को िव�ुत शुTक की एक अिधकतम सीमा िनधा*िरत करते हुए िड-कॉम को टैिरफ के
संदभ* म�  आव�यक छटू देने पर िवचार करना चािहये। अ@यिधक ATC नुकसान वाले राJय� जैसे-मXय
�देश (36%), उMर �देश (33%) और िबहार (31%) आिद म�  इस सम-या को शीघQ  ही दरू िकया जाना
बहुत ही आव�यक है।
तकनीकी अ�मता को दरू करना: तकनीकी अ;मताओं के कारण होने वाले ऊजा* ;य पर िवशेष Xयान देने
की आव�यकता है। तार� और िव�ुत आपिूत* के उपकरण� म�  िव�ुत आपिूत* के दौरान �ितरोध के कारण
थोड़ी-बहुत ऊजा* का ;य होना -वाभािवक है परंतु पुराने और खराब तार� से यह सम-या अिधक बढ़ जाती
है। सरकार 3ारा पुरानी हो रही िवतरण �णाली के नवीनीकरण पर भी Xयान िदया जाना चािहये।
सि=सडी म�  सुधार: सरकार को सिLसडी के भुगतान म�  अनाव�यक देरी के साथ सरकार को �@य; लाभ
ह-तांतरण के माXयम से पा= उपभोKताओं (जैसे-िकसान आिद) को िव�ुत सिLसडी उपलLध कराने का
�यास करना चािहये।
िव�ुत चोरी:  िबजली की चोरी भी िड-कॉम के राज-व म�  िगरावट का एक बड़ा कारण है। लोग� 3ारा मीटर
से छेड़छाड़ या अिधकािरय� को िर�वत देने के �यास और -माट* मीटर लगाने का िवरोध कर वा-तिवक
िव�ुत िबल के भुगतान से बचने का �यास िकया जाता है। िव�ुत चोरी के मामल� म�  कठोर कार*वाई के
साथ -माट* मीटर को अिनवाय* बना कर िड-कॉम के घाटे को कम िकया जा सकता है। साथ ही उपभोKताओं
को ऐसे अनैितक माXयम� को अपनाने से रोकने हेतु उ&ह�  जागEक िकया जाना चािहये।
�ित�प�ा  को बढ़ावा: सरकार को इस ;े= म�  िनजी कंपिनय� की भागीदारी को �ो@सािहत करते हुए
�ित-पGा* को बढ़ाने पर िवशेष Xयान देने की आव�यकता है। साथ ही अनाव�यक कटौती करने पर
िव�ुत आपिूत* कंपिनय� पर जुमा*ने लाग ूकर इस ;े= म�  फैली अिनयिमतता को दरू करने का �यास िकया
जाना चािहये।
भारत म�  सिZय अिधकांश िव�ुत िवतरण कंपिनयाँ एक बड़े ;े= को अपनी सेवाएँ उपलLध कराती ह2
िजससे उनकी सेवा की गुणवMा पर �भाव पड़ता है, ऐसे म�  िवतरण कंपिनय� के काय*;े= को सीिमत िकया
जाना बहुत ही आव�यक है िजससे उपभोKताओं और िड-कॉम के बीच बेहतर सम&वय -थािपत हो सके और
उनकी सेवा की गुणवMा म�  सुधार लाया जा सके।  
िव�ुत उ@पादक कंपिनय� के घाटे को कम करने के िलये उ&ह�  सीधे िनजी ;े= को िव�ुत िवZय की
अनुमित दी जानी चािहये, साथ ही अिधशेष िव�ुत की खपत के िलये सीमावती * देश� म�  िव�ुत आपिूत*
के िलये अवसंरचना �णाली को मज़बतू िकया जाना चािहये।
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वष* 1991 म�  डीलाइस� िसंग और वष* 2003 के सुधार� के प�चात िव�ुत उ@पादन के ;े= म�  िबना िकसी
बड़ी िनजीकरण पहल के ही िनजी कंपिनय� (लगभग 47.1%) की भागीदारी के  तहत देश म�  िव�ुत
उ@पादन ;मता को बढाने म�  सफलता �ा<त हुई है, िव�ुत िवतरण के ;े= म�  भी इसी �कार बदलाव
लाकर इसकी चुनौितय� को कम िकया जा सकता है।

िन%कष�: 
िकसी भी देश की अथ*5यव-था के सतत िवकास के िलये ऊजा* की िनबा*ध आपिूत* को सुिनि�चत करना बहुत ही
आव�यक है। िपछले तीन दशक� म�  भारत ने िव�ुत उ@पादन के ;े= म�  मह@@वपणू* �गित की है, परंतु िव�ुत
िवतरण कंपिनय� को तकनीकी चुनौितय� के साथ िबजली की चोरी, अपया*<त िबिलंग, भुगतान िडफॉTट, राज-व
संगQ ह की अ;मता आिद के कारण भारी नुकसान का सामना करना पड़ता है। सरकार 3ारा िड-कॉम की सम-याओं
को दरू करने के िलये िकये गए �यास� के बावजदू भी कुछ राJय� म�  इनकी सम-याएँ अभी भी बनी हुई ह2 ।
िड-कॉम कंपिनय� की िवMीय चुनौितय� को दरू करने, इस ;े= म�  �ित-पGा* और िनजी ;े= की भागीदारी बढ़ाने
आिद के िलये क� दQ  और राJय सरकार� को िमलकर आव�यक कदम उठाने चािहये। 

अ>यास �?न:  िपछले कुछ वषो * ंसे भारतीय िव�ुत ;े= सरकार पर अितिरKत आिथ*क भार का कारण बना हुआ
है। इस कथन को -प0ट करते हुए भारतीय िव�ुत ;े= की चुनौितय� के �मुख कारण और उनके समाधान के
िवकTप� पर चचा* कीिजये।
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