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इस Editorial म The Hindu, The Indian Express, Business Line आिद म कािशत लेख  का
िव लेषण िकया गया है। इस लेख म देश म वायु दषूण को िनयंि त करने म रा य दषूण िनयं ण बोड की
असफलता और इसके कारण  के साथ संबंिधत िविभ न पहलुओं पर चचा की गई है। आव यकतानुसार,
यथा थान टीम दृि ट के इनपुट भी शािमल िकये गए ह।

संदभसंदभ: 

भारत म सिदय  की शु आत के साथ ही राजधानी िद ली सिहत देश के अ य कई बड़े शहर  म वायु दषूण की
सम या कई गुना बढ़ जाती है। दषूण म होने वाली इस वृि  के कारण हर वष लाख  लोग वास संबंधी गंभीर
बीमािरय  के साथ मधुमेह और कसर के िशकार होते ह। हाल के वषो ंम दषूण म होने वाली वृि  के ित लोग
म जाग कता बड़ी है और इससे िनपटने के िलये सरकार तथा िनजी े  ारा कई बड़े यास भी िकये गए है।
हालाँिक इस मामले म अिधकांशतः लोग  का यान पराली जलाने की चुनौती तक सीिमत रहता है, जबिक यह
संकट एक अ यिधक जिटल, बहु-अनुशासना मक मु ा है िजसम उ ोग, िबजली उ पादन, िनमाण, पराली
जलाना और पिरवहन सिहत कई बड़े कारक शािमल ह। इस सम या से िनपटने के िलये भारत म कई बड़े िनयम,
काननू और िविश ट एजिसयाँ सि य ह, जो सैधांितक प से बहुत भावशाली लगते ह परंतु ये दषूण की
सम या से िनपटने म उतने सफल नही ंिदखाई देते। यह यान रखना बहुत ही आव यक है िक दषूण को िनयंि त
करने के यास  का पिरणाम इसके िलये बनाए गए िनयम  के काया वयन पर िनभर करता है।

दषूणदषूण कक  सम यासम या:    
हाल ही म 'हे थ इफे ट्स इं टीट ूट’ (HEI) ारा जारी ' टेट ऑफ लोबल एयर'- 2020 (SoGA-
2020) िरपोट म भारत, बां लादेश, पािक तान और नेपाल को िव व के उन शीष 10 देश  की सचूी म
रखा गया है जहाँ की वायु म पािटकुलेट मैटर (PM) 2.5 की मा ा सबसे अिधक पाई गई।
इस सव ण के अनुसार, वष 2019 म िव व भर म PM 2.5 से जुड़े मृ यु के कुल मामल  म 58% भारत
और चीन से थे।
लसेट पि का के अनुसार, वष 2019 म वायु दषूण के कारण िव व भर म लगभग 4,76,000 नवजात
ब च  की मृ यु हो गई,  इसम से लगभग 1,16,000 भारत से थे।
साथ ही वायु दषूण के कारण भारत म ओज़ोन के दु भाव  म भी वृि  हुई है।

दषूणदषूण सेसे िनपटनेिनपटने हेतुहेतु मुखमुख िनकायिनकाय औरऔर यासयास:  
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दषूण की सम या से िनपटने के िलये देश म वष 1981 म ‘वायु (रोकथाम और दषूण िनयं ण)
अिधिनयम, 1981’ को लाग ूिकया गया।
इसके तहत कदीय दषूण िनयं ण बोड  (CPCB) को देश म वायु गुणव ा म सुधार करने, वायु दषूण को
रोकने आिद कायो ंकी िज़ मेदारी दी गई है।
CPCB वायु दषूण से िनपटने के िलये ‘रा य दषूण िनयं ण बोडो’ं (SPCBs) के साथ िमलकर काय
करता है तथा उ ह तकनीकी सहायता और आव यक िदशा-िनदश दान करता है।  
वायु दषूण सिहत पयावरण से जुड़े मामल  की सुनवाई के िलये वष 2010 म रा टीय हिरत अिधकरण
(National Green Tribunal - NGT) की थापना की गई थी।
वायु दषूण की बढ़ती सम या से िनपटने के िलये कद सरकार ारा जनवरी 2019 म रा टीय व छ वायु
काय म (National Clean Air Programme- NCAP) की शु आत की गई िजसके तहत वष 2024
तक देश म वायु दषूण म 20-30% कटौती करने का ल य रखा गया है।
रा टीय राजधानी े  (NCR) म दषूण की सम या से िनपटने के िलये 28 अ तबूर, 2020 को एक
अ यादेश जारी िकया गया िजसके तहत NCR और इसके आसपास के े  म वायु दषूण की सम या से
िनपटने के िलये एक 18 सद यीय ‘वायु गुणव ा बंधन आयोग’ [Commission for Air Quality
Management- CAQM) गिठत करने की बात कही गई। 

इस आयोग म कदीय मं ालय  के ितिनिधय  के अलावा पाँच रा य  (पंजाब, हिरयाणा,
राज थान, उ र देश और िद ली), कदीय दषूण िनयं ण बोड (CPCB), भारतीय अंतिर
अनुसंधान संगठन (ISRO), नीित आयोग, दषूण िवशेष , सं थान  और गैर-सरकारी संगठन
(NGOs) के ितिनिधय  को भी शािमल िकया जाएगा।  

सम याएँसम याएँ:

दषूण िनयं ण से जुड़ी सरकार की नीितय  के ि या वयन म रा य दषूण िनयं ण बोड (SPCB) के
अिधकारी और कमचारी सबसे मह वपणू भिूमका िनभाते ह।  
हालाँिक हाल के कुछ वषो ंम जब दषूण िनयं ण की अिधकांश चचाएँ काननू  और वायु दषूण के
राजनीितकरण पर किदत रही ह, ऐसे समय म दषूण को कम करने के िलये असली लड़ाई लड़ रहे
SPCBs को पया त संसाधन, आव यक िवशेष ता और कौशल तथा उपयु त उपकरण  की कमी जैसी
अनेक सम याओं का सामना करना पड़ा है।  
िद ली ि थत CPCB के पास आव यक धन और अ य संसाधन  की कोई कमी नही ंहोती। हालाँिक रा य
दषूण िनयं ण बोड के बारे म ऐसा नही ंकहा जा सकता, जबिक उ ह CPCB ारा बनाए िनयम  के

काया वयन का उ रदािय व स पा गया है।  

रा यरा य दषूणदषूण िनयं णिनयं ण बोडबोड (SPCB) कक  चुनौतयाँचुनौतयाँ:    
रा य दषूण िनयं ण बोड की मुख चुनौितय  को िन निलिखत िबंदुओं के आधार पर समझा जा सकता है:  

1. कमचािरयो ंऔर संसाधनो ंकी कमी: देश के अिधकांश रा य  के ‘रा य दषूण िनयं ण बोडो’ं म कमचािरय
की भारी कमी देखी गई है। उदाहरण के िलये हिरयाणा रा य दषूण बोड म कमचािरय  की कमी 70% तक पहँुच
गई है, िजसका अथ है िक एक अिधकारी को िकसी तकनीकी कमचारी के सहयोग के  िबना ही परेू एक िज़ले (कई
मौक  पर दो िज़ले भी) म दषूण िनयं ण की िज़ मेदारी स प दी गई है। रा य म NGT के िनदश पर बने िवशेष
पयावरण िनगरानी काय बल के िलये िसफ एक अिधकारी की िनयुि त की गई है िजसे कई अ य कायो ंकी
िज़ मेदारी भी दी गई है। इसी कार हिरयाणा रा य दषूण िनयं ण बोड के पास परेू रा य के िलये केवल चार
योगशालाएँ ह।
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2. िवशेष ता का अभाव: कदीय दषूण िनयं ण बोड म िनयुि त के बाद वै ािनक  को िकसी िवशेष े  (जैव
िचिक सा अपिश ट या वायु गुणव ा बंधन आिद) म िवशेष ता ा त करने का अवसर दान िकया जाता है।
साथ ही उ ह इसके िलये ो सािहत िकया जाता है और इसी आधार पर उनकी पदो नित होती है। जबिक SPCBs
म एक ही अिधकारी को दषूण की सभी े िणय  की िज़ मेदारी दे दी गई है, िजससे उनके िलये िकसी एक े  म
िवशेष ता ा त करना बहुत ही किठन हो जाता है।

इसी कार कई मामल  म SPCBs म शीष पद  पर िनयु त अिधकािरय  के पास दषूण और जलवायु
पिरवतन जैसी गंभीर सम याओं को समझने के िलये पयावरण या िव ान से संबंिधत िवशेष ता नहीं
होती है। साथ ही ऐसे बोडो ंकी अ य ता कर रहे अिधकारी कई बार अ य िवभाग  म शािमल होते ह,
कुछ मामल  म दोन  िवभाग एक दसूरे के िवपरीत भी  होते ह।
वष 2008 की एक संसदीय सिमित की िरपोट के अनुसार, देश के िविभ न दषूण िनयं ण बोडो ंम 77%
अ य  और 55% सद य सिचव अपने पद  पर काय करने के यो य नही ंथे। 
देश के आठ SPCBs म िकये गए एक सव ण म अिधकांश कमचािरय  को दषूण के कई  मह वपणू
मानक  के इितहास और उनके उ े य के बारे म कोई जानकारी नही ंथी।
वष 2013 की एक िरपोट के अनुसार, देश के कई रा य  (िहमाचल देश, उ र देश, तिमलनाडु,
मिणपुर आिद ) म SPCBs म शीष पद  पर राजनीितक दल  के सद य  की िनयुि त की गई थी।

3. िविधक कौशल का अभाव:  अिधकांश  SPCBs म दषूण के आरोप म पकड़े गए लोग  या सं थाओं पर
मामले चलाने के िलये िविधक कौशल की भारी कमी देखी गई है। हालाँिक अिधकांश SPCBs के धान कायालय
म एक काननूी सेल होता है परंतु उनम पणूकािलक सरकारी वकील  की सं या बहुत ही कम होती है। 

4. िव ीय चुनौितया:ँ देश के अिधकांश रा य  म SPCBs के सामने यवि थत िव ीय बंधन का अभाव एक
बड़ी चुनौती बन गया है। उदाहरण के िलये हिरयाणा के साथ ही देश के कई अ य रा य  म SPCBs की आय का
एक बड़ा िह सा सरकार ारा बजटीय आवंटन की बजाय बोड ारा औ ोिगक पिरयोजनाओं के िलये जारी िकये
जाने वाले ‘अनापि  माणप ’ और ‘संचािलत करने की सहमित’  के माणप  से ा त शु क से आता है। 

5. अितिर त उ रदािय व: रा य दषूण िनयं ण बोड के मुख कायो ंम से एक औ ोिगक े  म िनयिमत
प से दषूण का ऑनसाइट िनरी ण करना है। आमतौर पर देखा गया है िक SPCBs के े ीय कायालय  पर

इस काय की िज़ मेदारी के अितिर त कई अ य उ रदािय व  का भार डाल िदया जाता है िजनका दषूण िनयं ण
से कोई संबंध नही ंहै। उदाहरण के िलये हिरयाणा रा य दषूण बोड के दायरे म पो टी फाम भी ह।  

संसदीय सिमित की िरपोट के अनुसार, वष 2008 म कनाटक और महारा ट के SPCBs येक उ ोग का
वष भर म एक बार िनरी ण करने म सफल नही ंरहे थे,  इस दौरान ित उ ोग ितवष औसत िनरी ण,
महारा ट के िलये 0.3 बार और कनाटक के िलये यह 0.63 था। िवशेष  के अनुसार, िपछले एक दशक म
इस ि थित म कोई िवशेष बदलाव नही ंहुआ है।

6. सम वय की कमी:  रा यो ंम िविभ न िवभागो ंके बीच सम वय की कमी के कारण SPCBs की भिूमका मा
एक सलाहकारी िनकाय के प म रह जाती है, SPCBs ारा संबंिधत िवभागो ंको दषूण िनयं ण के संदभ म
आव यक सुधार हेतु जानकारी देने के बावजदू इनका पालन नही ंहोता है।  

भावभाव: 
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SPCBs म िविध िवशेष  की अनुपि थित म अ य अिधकािरय  या कमचािरय  को आरोिपय  के िखलाफ
काननूी कायवाही हेतु द तावेज़ तैयार करना पड़ता है, िविधक मामल  की जानकारी के अभाव के कारण
ऐसे मामले बहुत ही कमज़ोर हो जाते है या कई मामल  को  द तावेज़ म या त किमय  के कारण
यायालय ारा अ वीकार कर िदया जाता है।
रा य दषूण िनयं ण बोड के अिधकािरय  के अनुसार, टाफ की कमी और अितिर त कायो ंका दबाव
िनरी ण म देरी का मुख कारण है। 
एक ही अिधकारी को कई िवभाग देने, राजिनितक सद य  की िनयुि त और िव ीय वतं ता का अभाव
SPCBs की काय णाली म बाहरी ह त ेप की संभावनाओं को बढ़ाता है।
SPCBs को वायु, जल दषूण, औ ोिगक और इले टॉिनक कचरे से होने वाले दषूण के साथ कई अ य
मह वपणू े  की िनगरानी का दािय व िदया गया है, ऐसे म इसम अलग-अलग े  से संबंिधत
िवशेष  का अभाव इसकी काय णाली पर गंभीर न उठाता है।
वष 2016 म िव व बक ारा कािशत एक िरपोट के अनुसार, वायु दषूण के कारण हुई मौत  और
बीमािरय  की वजह से भारी आिथक ित होती है, वायु दषूण के कारण वष 2013 म िमक आय के प
म कुल 225 िबिलयन अमेिरकी डॉलर की ित हुई यिद इसम देखभाल पर िकये गए खच को जोड़ा जाए तो
यह ित 5.11 िटिलयन अमेिरकी डॉलर ितवष तक पहँुच सकती है।  

आगेआगे कक  राहराह: 

दषूण पर िनयं ण के िलये योजनाओं के िनमाण के साथ-साथ उनके ि या वयन म पारदिशता और
संबंिधत िविभ न िहतधारक  के बीच सम वय होना बहुत ही आव यक है।
हाल म सरकार की कई योजनाओं से दषूण को कम करने म कुछ सीिमत सफलता (जैसे-CNG के योग
से यातायात दषूण और उ वला योजना से घरेल ू दषूण म कमी) देखने को िमली है परंतु वतमान
संकट को दरू करने के िलये SPCBs की काय णाली म या त गंभीर अिनयिमतताओं को शीघ दरू िकया
जाना बहुत ही आव यक है।
सरकार ारा SPCBs की िव ीय चुनौितय  को दरू करने के साथ उनम बाहरी ह त ेप की संभावनाओं को
कम करते हुए इसकी वाय ता और सं थागत पारदिशता को सुिनि चत िकया जाना चािहये। 

िन कषिन कष: 

रा टीय राजधानी े  सिहत देश के िविभ न शहर  म दषूण का बढ़ना, यहाँ रह रहे लोग  की जीवन-शैली,
पिरवहन, उ ोग, भौगोिलक ि थित और कृिष से होने वाले दषूण जैसे कई अनेक कारक  का एक जिटल िम ण
है। दषूण के कारण ितवष बीमािरय , ाकृितक संसाधन  के रण आिद के प म भारी ित होती है। दषूण
िनयं ण के िलये हमारी दैिनक जीवन-शैली म बदलाव के साथ लि त योजनाओं का िनमाण और उनका भावी
ि या वयन बहुत ही आव यक है। हालाँिक वतमान म िव ीय चुनौितय , अितिर त काय का दबाव और
अकुशल नेतृ व वाले SPCBs के मा यम से इन ल य  को ा त करना अ यंत किठन होगा, ऐसे म SPCBs को
सश त बनाने के िलये इनम मानव संसाधन, िवशेष , आव यक तकनीकी उपकरण  आिद की किमय  को दरू
िकया जाना चािहये।

अ यास न: देश म बढ़ते वायु दषूण के मुख कारक  और इनके दु भाव  का संि त िववरण दीिजये।
इसके साथ ही िपछले दो दशक  के िविभ न यास  के बावजदू वायु दषूण को िनयंि त करने म सरकार की
असफलता के मुख कारण  का िव लेषण कीिजये। 
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