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ि��ल�स के  �लये:
एस आर बो�मई बनाम भारत संघ (1994), अतंरा"#यीय
प%रषद 

मे'स के �लये:

भारतीय संघवाद और उभरती चुनौ￸तयाँ

चचा" म( )य*?
हाल ही म�  भारत के कई रा
य� ने भारतीय संघवाद को लेकर बढ़ते संकट के बारे म�  िशकायत की है। उ�ह�ने क� द�
सरकार  ारा लाए गए अ$यादेश� एवं िवधेयक� के बारे म�  तक&  िदया है िक ये अ$यादेश एवं िवधेयक उनके काननूी
दायरे का अित(मण करते ह*  जो संिवधान के संघीय ढाँचे के िलये एक संकट की ि/थित उ1प�न करते ह* ।

�मुख ,बदु: 
भारतीय रा#य* -ारा उठाए गए संघीय मु0े:

व/तु एवं सेवा कर (जीएसटी) के कम राज/व की भरपाई के िलये अपनी काननूी 4ितब5ता से क� द�
सरकार  ारा मना िकया जाना।
क� द�  सरकार ने तक&  िदया िक कम राज/व ‘ए6ट ऑफ गॉड’ का पिरणाम है िजसके िलये उसे िज़<मेदार
नही ंठहराया जा सकता है।
जीएसटी अिधिनयम के अनुसार, रा
य� को वष& 2022 तक समा?त होने वाले पहले पाँच वषो & ंके
िलये 14% वृि5 (आधार वष& 2015-16) से नीचे िकसी भी राज/व कमी के िलये Bितपिूत& की गारंटी
दी जाती है।
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रा#य सरकार क1 शि3य* म( क( 4  सरकार -ारा प%रवत"न: 
हािलया कृिष अिधिनयम� जो िकसान� को कृिष उपज बाज़ार सिमित (Agricultural Produce
Market Committee- APMC) के बाहर अपनी उपज बेचने की अनुमित देते ह*  और अंतर-
रा
य Dयापार को बढ़ावा देने का लBय रखते ह* , ने रा
य सचूी का अित(मण िकया है। 
भारतीय संिवधान की समवती & सचूी की 4िविFट 33 म�  Dयापार एवं वािण
य, उ1पादन, एक उGोग
के घरेल ूएवं आयाितत उ1पाद� की आपिूत& एवं िवतरण, ितलहन एवं तेल सिहत खाG पदाथ&,
पशुओं का चारा, कIचा कपास एवं जटू का उJलेख िकया गया है।
हालाँिक यिद खाG पदाथो & ंको कृिष का पया&य माना जाता है तो कृिष के संबंध म�  रा
य� की सभी
शि6तयाँ, जो संिवधान म�  िव/तृत Kप से सचूीब5 ह* , िनरथ&क हो जाएंगी।
संसद संिवधान की सातवी ंअनुसचूी के तहत कृिष उपज एवं बाज़ार� के संबंध म�  एक काननू नहीं
बना सकती है 6य�िक कृिष एवं बाज़ार रा
य के िवषय ह* । 
भारतीय िरज़व& ब*क (RBI) की िनगरानी म�  सहकारी ब*क� को लाकर ब* िकंग िनयम� म�  संशोधन िकया
जाना। 
सहकारी सिमितयाँ भारतीय संिवधान म�  रा
य सचूी के अंतग&त आती ह*  अथा&त ्भारतीय संिवधान
की सातवी ंअनुसचूी की ि तीय सचूी म� ।
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संघवाद से संब￸ंधत �ावधान:
राFटM � को 'संघीय' या 'एका1मक' के Kप म�  विण&त िकया जाता है िजसके तहत शासन का
ि(या�वयन िकया जाता है।
‘संघवाद’ का अिनवाय& Kप से अथ& है िक क� द�  एवं रा
य� दोन� को एक दसूरे के साथ सम�वय से
अपने आवंिटत BेN� म�  काय& करने की /वतंNता है।
‘एका1मक’ 4णाली म�  सरकार की सभी शि6तयाँ क� द�  सरकार म�  क� द� ीकृत होती ह* ।
पिOचम बंगाल रा
य बनाम भारत संघ (1962) म�  उIचतम �यायालय ने माना िक भारतीय
संिवधान संघीय नही ंहै।
हालाँिक एस आर बो<मई बनाम भारत संघ (1994) म�  उIचतम �यायालय के 9 �यायाधीश� की
पीठ ने संघवाद को भारतीय संिवधान की मलू संरचना का एक िह/सा माना है।
इसम�  कहा गया है िक सातवी ंअनुसचूी म�  न तो िवधायी 4िविFटयाँ ह*  और न ही संघ  ारा
राजकोषीय िनयंNण जो संिवधान के एका1मक होने का िनणा&यक है। रा
य� एवं क� द�  की संबंिधत
िवधायी शि6तय� का अनुIछेद 245 से 254 तक अनुरेखण िकया जा सकता है।
उIचतम �यायालय ने देखा िक भारतीय संघ, संयु6त रा
य अमेिरका से काफी िभ�न है। भारतीय
संसद के पास नए रा
य� के 4वेश की अनुमित देने (अनुIछेद 2), नए रा
य बनाने, उनकी
सीमाओं एवं उनके नाम� म�  पिरवत&न करने और रा
य� को िमलाने या िवभािजत करने की शि6त है
(अनुIछेद 3)।
हाल ही म�  ज<म ूएवं कOमीर रा
य को दो क� द�  शािसत 4देश� म�  पिरवित&त िकया गया- ज<म ूएवं
कOमीर व लRाख।
रा
य� एवं क� द� शािसत 4देश� के गठन एवं उनके िनमा&ण के िलये रा
य� की सहमित की
आवOयकता नही ंहै।
इसके अलावा उIचतम �यायालय ने संिवधान के कई 4ावधान� की मौजदूगी पर $यान िदया जो
क� द�  को रा
य� की शि6तय� को अिधभावी या रR करने की अनुमित देते ह*  जैसे- समवती & सचूी के
िवषय पर काननू बनाना।
भले ही रा
य अपने िनधा&िरत िवधायी BेN म�  सं4भु ह*  और उनकी काय&कारी शि6त उनकी िवधायी
शि6तय� के साथ सह-Dयापक ह*  िकंतु यह /पFट है िक रा
य� की शि6तय� का संघ के साथ
सम�वय नही ंहै। यही कारण है िक भारतीय संिवधान को अ6सर 'अ5&-संघीय' Kप म�  विण&त िकया
जाता है।
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िववाद का समाधान:
उIचतम �यायालय ने क� द�  एवं रा
य� के बीच सातवी ंअनुसचूी म�  4वेश सचूी को लेकर िववाद को
सुलझाने के िलये दो तंN� का उपयोग िकया है।

त11व एवं सार का िस5ांत (Doctrine of Pith and Substance)
छदम् िवधान का िस5ांत (Doctrine of Colourable Legislation)

‘त11व एवं सार के िस5ांत’ के तहत काननू की संवैधािनकता को बरकरार रखा जाता है यिद यह
िव/तािरत Kप से एक सचूी  ारा कवर िकया जाता है और दसूरी सचूी को केवल आकि/मक Kप से
/पश& करता है।
यह िस5ांत एक क़ाननू की वा/तिवक 4कृित का पता लगाने से संबंिधत है।
छदम् िवधान का िस5ांत एक अिधिनयिमत काननू के िखलाफ िवधाियका की Bमता का परीBण
करता है। यह िस5ांत इस तVय को दशा&ता है िक जो 41यB Kप से नही ंिकया जा सकता है, वह
अ41यB Kप से भी नही ंिकया जा सकता है।

यह िस5ांत िवधाियका की शि6त के भटकाव को एक 4Iछ�न, गु?त या अ41यB तरीके से
4ितबंिधत करता है।

आगे क1 राह:

भारत जैसे िविवध एवं बड़े देश को संघवाद के /तंभ� अथा&त ्रा
य� की /वायXता, राFटMीय एकीकरण,
क� द� ीकरण, िवक� द� ीकरण, राFटMीयकरण एवं BेNीयकरण के बीच एक उिचत संतुलन की आवOयकता है। 
अिधकतम राजनीितक क� द� ीकरण या अDयवि/थत राजनीितक िवक� द� ीकरण दोन� ही भारतीय संघवाद के
कमज़ोर होने का कारण बन सकते ह* ।
सं/थागत एवं राजनीितक /तर पर सुधार भारत म�  संघवाद की जड़� को गहरा कर सकते ह* । जैसे-

क� द�  सरकार की इIछा के अनुKप रा
य� पर दबाव बनाने के िलये रा
यपाल की िववादा/पद
भिूमका की समीBा करने की आवOयकता है।
िववादा/पद नीितगत मुR� पर क� द�  एवं रा
य� के बीच राजनीितक सदभ्ाव िवकिसत करने के िलये
अंतरा&
यीय पिरषद के सं/थागत तंN का उिचत उपयोग सुिनिOचत िकया जाना चािहये।
क� द�  की िह/सेदारी कम िकये िबना रा
य� की राजकोषीय Bमता के (िमक िव/तार को काननूी Kप
से सुिनिOचत िकया जाना चािहये।

7ोत: द इ￸ंडयन ए)स�ेस
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