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���ल� के �लये 
र�ा अ�ध�हण ���या-2020 

मे� के �लये 
आ��नभ�र भारत का ल�, ऑफसेट नी�त म� प�रवत�न  

चचा� म� ��?

र�ा  मं�ी �ी राजनाथ �स� ह ने र�ा  अ�ध�हण  ���या  (Defence Acquisition Process-DAP)–2020 का  अनावरण
�कया  है। पहली र�ा  खरीद  ���या  (DPP) वष� 2002 म� लागू क�  गई थी, �जसके प�ात् घरेलू उ�ोग� को �ो�ाहन
देन े और र�ा  �व�नमा �ण  म� आ��नभ�रता  हा�सल करने के �लये इसे समय-समय  पर संशो�धत �कया  जाता  रहा
है। र�ा  मं�ी ने DAP–2020 तैयार करने के �लये अग�, 2019 म� महा�नदेशक (अ�ध�हण) �ी अपूवा � चं�ा  क�
अ��ता  म� मु�  समी�ा  स�म�त के गठन  को मंज़ूरी दी थी।

DAP-2020 म� स���लत सुधार 

DAP-2020 को 1 अ�ूबर, 2020 से लागू �कया  जाएगा। इसम� कई �हतधारक� से �मली �ट��णय�/सुझाव� को
स���लत �कया  गया  है।
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आ��नभ�र भारत का  ल� 
�कसी उपकरण  क�  खरीद  आयात से पूव � अ�धसू�चत समय  सीमा  के बाद  नह� क�  गई है, यह
सु�न��त करने के �लये आयात पर ��तबंध के �लये ह�थयार�/मंच� क�  एक सूची को अ�धसू�चत
करना।
कलपुज़�/छोटे उपकरण� के �र पर �नमा �ण  और �देशी पा�र���तक�  तं� क�  �ापना  के �लये
संभा�वत �वदेशी �व�ेताओ ंक�  इ�ा  का  पता  लगाना।
खरीद  क�  नई �ेणी के मा�म से भारत म� अपनी सहायक कंपनी के मा�म से उपकरण�/कलपुज़�
का  �नमा �ण , रख-रखाव  और मर�त सु�वधा  का  �नमा �ण  करना।
अंतर-सरकारी समझौत� के मा�म से सह-उ�ादन  सु�वधाओ ंक�  �ापना  और 'आयात ��त�ापन '
के ल� को हा�सल करना।
सं�वदा�क स�मता  हा�सल करते �ए इसम� �देशी पा�र���तक�  तं� के मा�म से जीवन  च�
समथ�न  लागत �णाली संव��न  को अनुकू�लत करना।
र�ा  �व�नमा �ण  म� नई FDI नी�त क�  घोषणा  के साथ कई उपयु� �ावधान� को शा�मल �कया  गया  है
ता�क घरेलू उ�ोग को आव�क संर�ण  �दान  करते �ए �वदेशी OEM (Original Equipment
Manufacturer) को भारत म� अपनी सहायक कंपनी के मा�म से '�व�नमा �ण/रख-रखाव  सं�ाओ'ंक�
�ापना  के �लये �ो�ा�हत �कया  जा  सके।
समयब� तरीके से र�ा  खरीद  ���या  और ती�ता  से �नण�य  लेना। आ��नभ�र भारत अ�भयान  म�
घो�षत र�ा  सुधार के एक �ह�े के �प म� अनुबंध �बंधन  का  समथ�न  करने के �लये एक
प�रयोजना  �बंधन  इकाई  (Project Management Unit- PMU) क�  �ापना  अ�नवाय� है। PMU
अ�ध�हण  ���या  को कारगर बनाने के �लये �न�द� � �े�� म� सलाहकार और परामश� सहायता
�ा� करने क�  सु�वधा  �दान  करेगा।
वै��क और घरेलू बाज़ार� म� उपल� ‘तुलना�क’ उपकरण� के �व�ेषण  के आधार पर स�ापन
यो� मापदंड� क�  पहचान  पर अ�धक ज़ोर देना।
DAP-2020 पारद�श�ता , �न��ता  और सभी को समान  अवसर� के �स�ा ंत के आधार पर ��तयो�गता
को बढ़ावा  देन े के उ�े� के साथ परी�ण  करने क�  आव�कता  पर ज़ोर देता  है।

ईज़ ऑफ  डूइंग �बज़नेस (Ease of Doing Business): ईज़ ऑफ  डूइंग �बज़नेस को �न��ल�खत �ावधान� के
साथ अनुकूल बनाने का  �यास �कया  गया  है- 

���या�क बदलाव
500 करोड़ �पए तक के सभी मामल� म� AoN (Acceptance of Necessity) के एकल चरण  समझौते
को �ा�पत �कया  गया  है, �जससे समय  कम लगेगा।

��ाव  के �लये अनुरोध (Request for proposal-RFP) और मानक अनुबंध द�ावेज़ (Standard
Contract Document-SCD): �ो-चाट�  संचा�लत �दशा-�नद�श�, भंडारण  संर�ण  के �ावधान  और
सं�वदा  के �नर�ीकरण  के अनुसार RFD और SCD �ावधान� को स�म करने के कुछ उपाय� को
शा�मल �कया  गया  है।

DAP-2020 क� �मुख �वशेषताएँ 

भारतीय  �व�ेताओ ंके �लये �े�णय� म� आर�ण: नए �ावधान� के तहत कई तरह क�  खरीद  को �वशेष तौर
पर भारतीय  �नमा �ताओ ंके �लये ही आर��त �कया  गया  है। यह आर�ण  घरेलू भारतीय  उ�ोग म� भागीदारी
को �व�श�ता  �दान  करेगा।
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�देशी साम�ी का  संव��न : �देशी साम�ी (Indigenous Content-IC) म� सम� वृ��, �देशी साम�ी के
स�ापन  क�  एक सरल और �ावहा�रक ���या , �देशी क�े माल का  उपयोग, �देशी सॉ�वेयर,
जैसे- फायर कं�ोल �स�म, रडार, एि���शन , क�ु�नकेशंस आ�द  को अपनाकर �देशी साम�ी के
संव��न  के �ावधान  �कये गए ह�।
परी�ण  और जांच  ���याओ ंका  यु��करण: 

उपयु�ता  और अ� शत� पर परी�ण  उपकरण  के �लये काया ��क �भावशीलता  क�  पु�� करने
वाले उ�चत �माण  प� �ा� �कये जा  सकते ह�।
परी�ण� का  दायरा  �मुख ऑपरेशनल मापदंड� के भौ�तक मू�ांकन  तक सी�मत रहेगा।
परी�ण� के दोहराव  से बचाव  और छूट समनु�पता  �माण  प� के आधार पर दी जाएगी।

�नरी�ण: �नरी�ण  क�  कोई पुनरावृ��  �वशेष �प से उपकरण� क�  �ीकृ�त के दौरान  नह� क�  जाएगी।
थड� पाट� �नरी�ण  भी �कया  जाएगा।
�नमा �ण  और नवाचार: आईडे� (An innovation ecosystem for Defence titled Innovations for Defence
Excellence-iDEX), �ौ�ो�गक�  �वकास कोष और आंत�रक सेवा  संगठन� जैसी �व�भ� पहल� के तहत
'नवाचार' के मा�म से �वक�सत �ोटोटाइप (Prototype)  क�  खरीद  क�  सु�वधा  दी गई है।
�डजाइन  और �वकास: र�ा  अनुसंधान  एवं �वकास सं�ान  (Defence Research and Development
Organisation-DRDO)/DPSU (Defence Public Sector Undertakings)/OFB (Ordnance Factory Board) �ारा
�डजाइन  और �वक�सत �णा�लय� के अ�ध�हण  के �लये DAP-2020 म� अलग से एक सम�प�त अ�ाय
शा�मल �कया  गया  है। �माणीकरण  और �समुलेशन  के मा�म से मू�ांकन  पर अ�धक ज़ोर देन े और
समय  म� कमी लाने के �लये एक�कृत एकल चरण  परी�ण� के साथ एक सरल ���या  अपनाई जाएगी। 
उ�ोग के अनुकूल वा�ण��क शत�: 

�व�ेताओ ं�ारा  �ारं�भक मू�� को बढ़ाने से रोकने और प�रयोजना  क�  वा��वक क�मत पर बड़े
अनुबंध� के �लये मू� बदलाव  खंड शा�मल �कया  गया  है।
�व�ेताओ ंको समय  पर भुगतान  सु�न��त करने के �लये तय  समयसीमा  के अंदर �ड�जटल
स�ापन  के �ावधान� को शा�मल �कया  गया  है।

ऑफसेट के �ावधान म� प�रवत�न 

ऑफसेट �दशा-�नद�श� को संशो�धत �कया  गया  है, �जसम� घटक� क�  बजाय  पूण� र�ा  उ�ाद� के �नमा �ण
को �ाथ�मकता  दी जाएगी।
भारत क�  ऑफसेट नी�त के अनुसार, �वदेशी कंप�नय� को अनुबंध का  30 ��तशत �ह�ा  भारत म�
अनुसंधान  या  उपकरण� पर खच� करना  होता  है। पुरानी  र�ा  खरीद  ���या  म� र�ा  मं�ालय  ने यह
ऑफसेट नी�त �वदेशी कंप�नय� से 300 करोड़ �पए  से अ�धक के र�ा  सौद� के �लये बनाई थी, �जसे DAP-
2020 म� बदल �दया  गया  है।
कैग ने संसद  म� �डफ� स ऑफसेट पॉ�लसी (Defence Offset Policy) पर संसद  म� अपनी �रपोट�  पेश क�  थी।
�रपोट�  के अनुसार, डसॉ� ए�वएशन  से 59 हजार करोड़ �पए म� 36 राफेल �वमान� क�  डील करते समय
ऑफसेट समझौते म� DRDO को कावेरी इंजन  क�  तकनीक देकर 30 ��तशत ऑफसेट पूरा  करने क�  बात
तय  �ई थी, ले�कन  अभी तक यह वादा  पूरा  नह� �कया  गया  है।
 वष� 2005 से वष� 2018 तक �वदेशी कंप�नय� से 66 हज़ार करोड़ �पए  के कुल 46 ऑफसैट ह�ा��रत �ए।
इनम� से 90 ��तशत मामल� म� कंप�नय� ने ऑफ  सेट के बदले म� �सफ�  सामान  खरीदा  है, �कसी भी केस म�
तकनीक ह�ांत�रत नह� �ई है। इस �वफलता  को देखते �ए सरकार ने ऑफसेट नी�त म� प�रवत�न  �कया
है।
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आगे क� राह 

एक वष� से भी अ�धक समय  म� तैयार क�  गई DAP-2020 भारत सरकार के आ�-�नभ�र भारत के �वज़न  और
मेक इन  इं�डया  के अनुकूल ���या  है। DAP-2020 द�ावेज़ एक �व�ास पैदा  करता  है और यह र�ा  �े� से जुड़े
सभी �हतधारक� क�  आकां�ाओ ंको पूरा  करेगा।

�ोत: पीआईबी


