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साक�  एवं CICA बठैक

ि��ल�स के  �लये  
द￸�ण ए￱शयाई �े�ीय सहयोग संगठन, कॅा�$% स ऑन इटंर*ेशन एंड कॉ,�फड%स-िब./डग मीज़स� इन
ए￱शया

मे�स के  �लये 
द￸�ण ए￱शयाई �े� म% साक�  क1 घटती �ासंिगकता एवं उभरते नए संगठन

चचा� म% *य7?
हाल ही म�  आभासी तरीके से दि�ण एिशयाई �े�ीय सहयोग संगठन (SAARC) के िवदेश मंि�य� की बैठक
और ‘कॅा��� स ऑन इंटरे�शन एंड कॉि�फड�स-िबि"डंग मीज़स% इन एिशया’ (Conference on Interaction
and Confidence-Building Measures in Asia- CICA) पर एक स�मेलन का आयोजन हुआ।

�मुख :बदु:
भारत-पािक)तान गितरोध:

भारत ने आतंकवाद संकट से िनपटने के िलये साक"  देश� से सामिूहक $प से हल करने का आ%ान
िकया। आतंकवाद संकट म�  आतंक एवं संघष" के वातावरण का पोषण, समथ"न एवं *ो+सािहत
करना शािमल है।

भारत का यह कथन )प,ट तौर पर पािक)तान की आलोचना को संदिभ%त करता है जो
सीमापार आतंकवाद म� संिल4त है।    

पािक,तान ने ‘लंबे समय से चले आ रहे िववाद�’ के समाधान पर एक िव,तृत बयान िदया जो ज�म-ू
क0मीर के बारे म�  और भारत सरकार 1ारा अनु3छेद 370 हटाने से संबंिधत था।
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पृ,ठभिूम:
हाल ही म�  भारत ने कहा िक सामिूहक $प से COVID-19 महामारी से लड़ने म�  साक"  के *+येक
सद,य-रा6ट7  की गंभीरता का अंदाजा उनके :यवहार से लगाया जा सकता है। भारत का यह बयान
दि;ण एिशयाई ;े� म�  COVID-19 संकट से िनपटने म�  भारत के नेतृ++व के िलये पािक,तान के
िवरोध से संबंिधत था।
पािक,तानी समक; 1ारा अपने मानिच� म�  भारतीय ;े� को शािमल करने के कारण िसतंबर, 2020
म�  भारत के रा6ट7ीय सुर;ा सलाहकार शंघाई सहयोग संगठन (SCO) की एक आभासी बैठक को
बीच म�  ही छोड़कर चले गए थे।
वष" 2019 म�  साक"  िवदेश मंि�य� की बैठक म�  भारत और पािक,तान के िवदेश मंि�य� ने एक-दसूरे
के भाषण� का बिह6कार िकया था।
उरी हमल� के म=ेनज़र आतंकी समहू� को पािक,तान के िनरंतर समथ"न के मु=े पर वष" 2016 म�
इ,लामाबाद म�  आयोिजत होने वाले साक"  स�मेलन के 19व�  सं,करण म�  भारत के *धानमं�ी ने भाग
लेने से भी मना कर िदया था।

COVID-19 संकट: सभी साक"  देश� ने COVID-19 महामारी से िनपटने म�  सहयोग करने की
आव0यकता पर एक साझा Aख अपनाया।  

COVID-19 से िनपटने के िलये साक%  पहल: साक"  COVID-19 सचूना िविनमय मंच (Covid-19
Information Exchange Platform- COINEX), साक"  फूड बEक तं� (SAARC Food Bank
Mechanism), साक"  COVID-19 आपातकालीन कोष (SAARC Covid-19 Emergency
Fund)।
भारत का योगदान: साक"  देश� के िलये भारत ने ‘साक"  COVID-19 आपातकालीन कोष’ म�  10
िमिलयन अमरीकी डालर और आव0यक दवाओं, COVID संर;ण एवं परी;ण िकट का योगदान
िदया है। 

साक%  की 8ासंिगकता: वष% 2016 के बाद से साक%  बहुत 8भावी नही ंरहा है �योिंक वष% 2014 म�  काठमांडू
(नेपाल) म�  इसके ि;वािष%क िशखर स=मेलन के बाद से कोई िशखर स=मेलन नही ंहुआ है।

वष" 2016 म�  भारत, बांGलादेश, भटूान एवं अफगािन,तान ने योजनाबH तरीके से इ,लामाबाद म�
होने वाले साक"  स�मेलन म�  भाग लेने से मना कर िदया था।

साक%  के अ8ासंिगक होने के कारण: 
यIिप साक"  म�  ि1प;ीय मु=� पर चचा" नही ंकी जा सकती है िकंतु चूँिक साक"  संगठन सभी *मुख
िनण"य� के िलये सव"स�मित के िसHांत पर िनभ"र करता है इसिलये पािक,तान ने अKसर साक"  म�
*,तािवत *मुख पहल� पर वीटो कर िदया। उदाहरण के िलये वष" 2014 म�  काठमांडू िशखर
स�मेलन म�  *,तािवत साक%  मोटर वाहन समझौता।
भारत-पािक,तान संघष" के कारण साक"  की *ासंिगकता घटी है। भारत के िलये िवदेश नीित के एक
साधन के $प म�  पािक,तान 1ारा आतंक के उपयोग ने दोन� देश� के मLय सामाMय :यापार को
असंभव बना िदया है।
डूरंड रेखा पर पािक,तान एवं अफगािन,तान के बीच िववाद भी इसका एक कारण है।
भारत की आिथ"क ि,थित साक"  देश� की तुलना म�  एक रणनीितक साझेदार के बजाय  ‘िबग
इकॉनोिमक पावर’ (Big Economic Power) $प म�  दशा"ती है।
साक" , इस ;े� की सामिूहक चेतना एवं अMय संगठन� जैसे-िब=सटेक (BIMSTEC) के िलये
लगभग सीमांत हो गया है।

‘कॅा�$% स   ऑन इटंर*ेशन एंड कॉ,�फड%स-िब./डग मीजस�  इन ए￱शया’ (CICA): 
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भारत ने CICA के माLयम से एिशया म�  एक बहुलवादी सहकारी सुर;ा :यव,था के िलये अपनी
*ितबHता को रेखांिकत िकया। इसने अफगान शांित *िOया के िलये अपने समथ"न की भी पुि6ट की है।

CICA के  बारे म%:

CICA एिशया म�  शांित, सुर;ा एवं ि,थरता को बढ़ावा देने की िदशा म�  सहयोग बढ़ाने के िलये एक बहु-
रा6ट7ीय मंच है।
संयु�त रा,ट@  महासभा के 47व�  स� म� , 5 अKतबूर, 1992 को कज़ािक,तान गणराQय के पहले रा6ट7पित
1ारा CICA के आयोजन का िवचार पहली बार *,तािवत िकया गया था।
CICA की पहली मंि�,तरीय बैठक िसतंबर, 1999 म�  हुई थी।
इसम�  एिशया महा1ीप से 27 सद,य रा6ट7  िजनम�  अफगािन,तान, बांGलादेश, कंबोिडया, चीन, िमR, भारत
आिद शािमल हE  जबिक जापान, इंडोनेिशया, संयुKत राQय अमेिरका आिद इसके कुछ पय"वे;क रा6ट7  हE ।
तज़ािक,तान गणराQय वष" 2018-2020 की अविध के िलये CICA का अLय; है।

आगे क1 राह: 
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गौरतलब है िक साक"  को पािक,तान की वजह से अ*ासंिगक बनाना िकसी के िहत म�  नही ंहै। साक"  की
हािलया अ*ासंिगकता के बावजदू इसका पुनAHार भारत को अपनी ‘पड़ोसी पहले की नीित’ के तहत चीन
1ारा शु$ की गई ‘बे"ट एंड रोड इिनिशएिटव’ के माLयम से ;े�ीय रणनीितक अितOमण की चुनौती से
िनपटने की सुिवधा *दान करेगा। 

=ोत: इ￸ंडयन ए*स�ेस

आम>िनया-अज़रबजैान िववाद

ि��ल�स के  �लये
आम>िनया और अज़रबजैान क1 भौगो�लक ,Bथ￸त, नागोनD-करबख क1 भौगो�लक
अव,Bथ￸त

मे�स के  �लये
आम>िनया और अज़रबजैान के मEय िववाद क1 पृHभूिम और भारत क1 भूिमका

चचा� म% *य7?
िववािदत नागोनो "-करबख (Nagorno-Karabakh) ;े� को लेकर आमी "िनया और अज़रबैजान के बीच एक बार
िफर िहंसक संघष" की शुAआत हो गई है, िजसके कारण इस ;े� िविश6ट म�  ि,थरता लाने और शांित ,थािपत
करने के *यास� को लेकर िचंताएँ और अिधक बढ़ गई हE ।

�मुख :बदु
इस संबंध म�  जारी आिधकािरक सचूना के अनुसार, दोन� देश� के बीच हुए िहंसक संघष" के कारण अब तक
कुल 16 लोग� की मौत हो गई है, जबिक 100 से अिधक लोग घायल हो गए हE ।
Lयात:य है िक बीते लगभग चार दशक से भी अिधक समय से मLय एिशया म�  आमी "िनया और
अज़रबैजान के बीच चल रहे ;े�ीय िववाद और जातीय संघष" ने नागोनो "-करबाख ;े� के आिथ"क-,
सामािजक और राजनीितक िवकास को भी खासा *भािवत िकया है।

िववाद: पृHभूिम
वत"मान नागोनो "-करबाख ;े� को लेकर आमी "िनया और अज़रबैजान के बीच िववाद की शुAआत वष" 1918
म�  तब हुई थी, जब ये दोन� देश $सी सामTाQय से ,वतं� हुए थे।
1920 के दशक के *ारंभ म�, दि;ण काकेशस म�  सोिवयत शासन लाग ूिकया गया और त+कालीन
सोिवयत सरकार ने तकरीबन 95 *ितशत अमUिनयाई आबादी वाले नागोनो "-करबाख ;े� को अज़रबैजान
के भीतर एक ,वायV ;े� बन िदया।
यIिप ,वायV ;े� बनने के बाद भी इस ;े� को लेकर दोन� देश� (आमी "िनया और अज़रबैजान) के बीच
संघष" जारी रहा, हालाँिक सोिवयत शासन के दौरान दोन� देश� के बीच संघष" को रोक िदया है।
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लेिकन जैसे-जैसे सोिवयत संघ का पतन होना शु$ हुआ, वैसे-वैसे ही आमी "िनया और अज़रबैजान पर
इसकी पकड़ भी कमज़ोर होती गई। इसी दौरान वष" 1988 म�  अज़रबैजान की सीमाओं के भीतर होने के
बावजदू नागोनो "-काराबाख की िवधाियका ने आमUिनया म�  शािमल होने का *,ताव पािरत िकया।
वष" 1991 म�  सोिवयत संघ का िवघटन हो गया और नागोनो "-काराबाख ,वायV ;े� ने एक जनमत संगT ह
के माLयम से ,वयं को ,वतं� घोिषत कर िदया, वही ंअज़रबैजान ने इस जनमत संगT ह को मानने से
इनकार कर िदया। 
सोिवयत संघ के िवघटन के साथ ही रणनीितक $प से मह++वपणू" इस ;े� को लेकर आमी "िनया और
अज़रबैजान के बीच भी युH की शुAआत हो गई।

उWलेखनीय है िक आमी "िनया और अज़रबैजान दोन� ही समय-समय पर एक दसूरे के ऊपर नागोनो "-
काराबाख ,वायV ;े� म�  जातीय नरसंहार का आरोप लगाते रहे हE ।

वष" 1992 तक इस ;े� म�  िहंसा काफी तेज़ हो गई और इसके कारण हज़ार� नागिरक को िव,थािपत होना
पड़ा, िजसने अंतरा"6ट7ीय िनकाय� और सं,थान� को इस ;े� पर Lयान देने और काय"वाही करने के िलये
मज़बरू िकया।
मई 1994 म�  दोन� देश� के बीच संघष" को बढ़ते देख $स ने आमUिनया और अज़रबैजान के बीच युH
िवराम की मLय,थता की, िकंतु तकरीबन तीन दशक� से यह संघष" आज भी जारी है और समय-समय पर
संघष" िवराम उWलंघन और िहंसा के उदाहरण देखने को िमलते हE ।
अ*ैल 2016 म�  इस ;े� म�  िहंसक संघष" काफी तेज़ हो गया, िजसके कारण इस ;े� म�  तनाव काफी बढ़
गया था, इस संघष" को फोर-डे वॉर (Four-Day War) के $प म�  भी जाना जाता है।

हा�लया संघष�  के  िनिहताथ�
िववािदत नागोनो "-काराबाख ,वायV ;े� को लेकर आमUिनया और अज़रबैजान के बीच वष" 1994  के बाद
से ही छोटे-छोटे संघष" जारी हE  और मLय,थता के तमाम *यास दोन� देश� के बीच शांित ,थािपत करने
म�  िवफल रहे हE ।
हालाँिक इसके बावजदू अिधकांश जानकार� का मानना है िक आमUिनया और अज़रबैजान के बीच एक संपणू"
युH की संभावना काफी कम है।
इस िववािदत ;े� म�  सैकड़� नागिरक बि,तयाँ है, और यिद दोन� देश� के बीच :यापक पैमाने पर युH की
शुAआत होती है तो इस ;े� म�  रहने वाले लोग *+य; तौर पर *भािवत ह�गे और काफी :यापक पैमाने
पर िव,थान दज" िकया जाएगा।
िकसी भी *कार का :यापक सैMय संघष" तुकी " और $स जैसी ;े�ीय शिKतय� को इस युH म�  िह,सा लेने के
िलये मज़बरू कर देगा और तुकी " तथा $स दोन� ही देश इस युH म�  शािमल होना नही ंचाह� गे, इसिलये इस
;े� म�  शांित ,थािपत करना उनकी *ाथिमकता होगी।
:यापक पैमाने पर युH होने के कारण इस ;े� से तेल और गैस का िनया"त भी बािधत होगा, Yात हो िक
अज़रबैजान, जो *ित िदन लगभग 800,000 बैरल तेल का उ+पादन करता है, यरूोप और मLय एिशया
के िलये एक मह++वपणू" तेल और गैस िनया"तक है। यही सब कारण हE  िजसके दोन� देश� के बीच युH की
संभावना काफी कम है।
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अंतरा�JK ीय  �￸तिLया
अमेिरका, ईरान, $स, Zां◌ँस और जम"नी समेत कई अMय देश� ने नागोनो "-काराबाख ,वायV ;े� को
लेकर आमUिनया और अज़रबैजान के बीच को त+काल समा\त करने, युH िवराम के िनयम� का पालन करने
और जWद-से-जWद इस मामले को वाता" के माLयम से सुलझाने का आ%ान िकया है।
वही ंअज़रबैजान के सहयोगी तुकी " तथा पािक,तान ने अमUिनया को इस हमले के िलये िज़�मेदार ठहराया है
और अज़रबैजान के िलये ‘पणू" समथ"न’ का वादा िकया है। 

भारत और आमMिनया-अज़रबजैान िववाद
यIिप भारत ने अभी तक इस संबंध म�  कोई िविश6ट *ितिOया नही ंहै, िकंतु ;े�ीय शांित और ि,थरता
से संबंिधत इस मामले पर भारत बारीकी से िनगरानी रख रहा है। Yात हो िक भारत के अमUिनया और
अज़रबैजान दोन� के साथ अ3छे संबंध रहे हE ।  

हाल के कुछ वषो " ंम�  भारत और आमBिनया के बीच ि1प;ीय सहयोग म�  काफी तेज़ी देखी गई है।
आमUिनया के िलये भारत के साथ घिन6ठ संबंध ,थािपत करना इस दृि6ट से भी काफी मह+वपणू" हE
िक भारत, अज़रबैजान-पािक,तान-तुकी " के रणनीितक गठजोड़ को एक संतुलन *दान करता है।
भारत अंतरा"6ट7ीय उVर-दि;ण पिरवहन कॉिरडोर (INSTC) का िह,सा है, जो िक भारत, ईरान,
अफगािन,तान, अज़रबैजान, $स, मLय एिशया और यरूोप के बीच माल की आवाजाही के िलये
जहाज़, रेल और सड़क माग" का एक नेटवक"  है।
उWलेखनीय है िक अज़रबैजान, तुकी " की तरह क0मीर मु=े पर पािक,तान की ि,थित का समथ"न
करता है।

नागोनD-काराबाख BवायN �े�
नागोनो "-काराबाख (Nagorno-Karabakh) दि;ण-पि0चमी अज़रबैजान म�  ि,थत एक पहाड़ी ;े� है,
जो िक तकरीबन 4,400 वग" िकलोमीटर (1,700 वग" मील) तक फैला हुआ है। 
आमUिनया और अज़रबैजान के बीच िववािदत नागोनो "-काराबाख ,वायV ;े� आमUिनया की अंतरा"6ट7ीय
सीमा से केवल 50 िकलोमीटर (30 मील) दरू ि,थत है। 
इसके अलावा आमUिनया समिथ"त कुछ ,थानीय अलगाववादी सैMय समहू� कुछ ;े� पर क]ज़ा िकया हुआ
है।

=ोत: द :हदू
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यूरोपीय संघ से आOजन रोकने हेतु ,BवPज़रलQड म% जनमत संRह

ि��ल�स के  �लये 
,Bवस पीपु/स पाट> (SVP)

मे�स के  �लये 
,BवPज़रलQड-यूरोिपयन संघ के संबधं7 पर
�भाव

चचा� म% *य7? 

ि,वट्ज़रलEड म�  मतदाताओं ने यरूोपीय संघ (European Union-EU) के साथ ‘मुKत आवागमन’ (Free
Movement) समझौते को समा\त करने के एक *,ताव को अ,वीकार कर िदया है। जनमत संगT ह
(Referendum) म�  डाले गए कुल मत� म�  से लगभग 62% मुKत आवागमन के प; म�  थे, जबिक शेष 38%
इसके िखलाफ थे।

�मुख :बदु 
27 िसतंबर को िकये गए इस जनमत संगT ह की पहल लोकलुभावन दि;णपंथी पाटी " ‘ि,वस पीपुWस पाटी "’
(Swiss People’s Party-SVP) ने की थी, िजसम�  कहा गया था िक वत"मान िनयम *ितवष" औसतन
75,000 यरूोपीय संघ के नागिरक� को ि,वट्ज़रलEड म�  आवTजन की अनुमित देते हE ।
SVP ने दावा िकया था िक यरूोिपयन संघ से अिधक मा�ा म�  आवTजन के कारण अित जनसं_या, आवास
लागत म�  वृिH और एक तनावपणू" कWयाण *णाली का जMम होता है। ि,वट्ज़रलEड की सरकार 1ारा SVP
पाटी " की इस पहल का िवरोध िकया गया था।
यरूोपीय आयोग के अLय; उसु"ला वॉन डेर लेयन ने जनमत संगT ह के पिरणाम� को ‘संबंध� को मज़बतू
और गहरा करने के िलये एक सकारा+मक संकेत’ कहा है।’
इस पहल के आलोचक� का तक"  था िक युरोिपयन संघ से मुKत आवTजन पर रोक से देश म�  कुशल `िमक�
की कमी हो सकती है। लगभग 8.2 िमिलयन की कुल आबादी वाले ि,वट्ज़रलEड म�  लगभग 1.4
िमिलयन यरूोपीय संघ के नागिरक रहते हE , जबिक यरूोपीय संघ के देश� म�  लगभग 500,000 ि,वस
रहते हE ।

,Bवस पीपु/स पाट> (SVP) के  बारे म% 
SVP ने ि,वट्ज़रलEड के अंदर यरूोपीय संघ के *भाव की िनंदा करने के मु=े को लेकर अपना मंच बनाया
है। SVP ने चेतावनी दी िक देश ‘अिनयंि�त और अ+यिधक आवTजन’ का सामना कर रहा है। पाटी " ने
ि,वट्ज़रलEड और यरूोपीय संघ के देश� के बीच लोग� के मुKत आवTजन को समा\त करने का आ%ान
िकया। 
,वायVता से आवTजन नीित पर िनण"य करने हेतु ि,वट्ज़रलEड 1ारा अपने संिवधान म�  संशोधन करने के
िलये *+य; लोकतं� के िह,से के $प म�  जनमत संगT ह की पहल की गई थी।

,BवPज़रलQड-यूरोिपयन संघ के  संबधं7 पर �भाव
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जनमत संगT ह के पिरणाम का एक अथ" यह लगाया जा सकता है िक ि,वस सरकार यरूोपीय संघ के साथ
आवTजन मु=े और अMय ि1प;ीय मु=� को िविनयिमत करने के िलये एक समझौते पर बातचीत को आगे
बढ़ा सकती है।
ि,वट्ज़रलEड के Mयाय मं�ी के अनुसार, ि,वस सरकार यरूोपीय संघ के साथ एक ि1प;ीय माग" जारी
रखना चाहेगी। ि,वट्ज़रलEड यरूोिपयन संघ म�  शािमल हुए िबना आिथ"क संबंध बनाए रखेगी।
वत"मान COVID-19 महामारी संकट के दौरान किठन आिथ"क ि,थित के समय ि,वट्ज़रलEड के अपने
पड़ोिसय� और यरूोपीय संघ के साथ अ3छे संबंध मह++वपणू" हE ।
ि,वट्ज़रलEड यरूोपीय संघ का सद,य नही ंहै। ि,वट्ज़रलEड कई ि1प;ीय संिधय� के माLयम से ]लॉक के
एकल माकU ट (Single Market) का िह,सा है, जो ि,वट्ज़रलEड और 27 यरूोिपयन संघ के सद,य देश�
के मLय लोग� की मुKत आवाजाही की अनुमित देता है।

जनमत संRह म% उठाए गए अ�य मुTे
जनमत संगT ह म�  उठाए गए अMय मु=� म�  िपतृ++व अवकाश, भेिड़य� (Wolves) को मारने के *ितबंध� म�
ढील, फाइटर जेट्स का अिधगT हण और बाल देखभाल के िलये कर िरयायत आिद सि�मिलत थे।
 60% से अिधक मतदाताओं ने ब3चे के जMम के प0चात ्िपता को दो स\ताह के िपतृ++व अवकाश देने की
योजना का समथ"न िकया है। 
मतदाताओं ने बाल देखभाल के िलये कर िरयायत देने के िवप; म�  मतदान िकया है।
लगभग 51.9% मतदाताओं ने भेिड़य� के िशकार की अनुमित देने के उपाय� को अ,वीकार कर िदया।
जनमत संगT ह म�  लगभग 50.1% मतदाताओं ने नए फाइटर जेट खरीदने के प; म�  मतदान िकया।

आगे क1 राह 

वष" 2014 म�  भी इसी तरह के एक जनमत संगT ह म�  ि,वट्ज़रलEड म�  रहने और काम करने के िलये यरूोपीय
संघ के नागिरक� के आवTजन को सीिमत करने के प; म�  मतदान हुआ था। हालाँिक ि,वस अथ":यव,था पर
बड़े पैमाने पर बुरा *भाव पड़ने की आशंका के चलते ि,वस सांसद� 1ारा जनमत संगT ह के पिरणाम� को
लाग ूकरने से इनकार कर िदया गया था।
लोकलुभावन SVP ने इस वष" इस मु=े को िफर से जनमत संगT ह म�  पेश करने का िनण"य िकया था।
यरूोिपयन संघ से मुKत आवTजन को सीिमत करने को कुछ लोग� 1ारा ‘Swexit’ की संYा दी जा रही थी,
जो ि,वस मतदाताओं के बीच लोकि*य नही ंहै। 
वत"मान COVID-19 महामारी के संकट को देखते हुए जनमत संगT ह के पिरणाम ि,वस सरकार और
यरूोिपयन संघ के मLय सकारा+मक आिथ"क और राजनीितक संबंध� को बढ़ावा देने के Oम म�  मह++वपणू"
हE । 

=ोत: द :हदू
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ि��ल�स के  �लये  
वनािV के मौसम को �भािवत करने वाले
कारक

मे�स के  �लये 
भारत म% वनािV का जो�खम, चुनौ￸तयाँ 

चचा� म% *य7?
जलवायु पिरवत"न और वनािGन जोिखम के मLय संबंध ,थािपत करने की कोिशश करने वाली जनवरी, 2020 से
*कािशत वैYािनक लेख� की एक अIतन समी;ा के अनुसार, मानव-*ेिरत जलवायु पिरवत"न वनािGन को बढ़ावा
देने वाली पिरि,थितय� म�  वृिH करता है। यह अIतन समी;ा वष" 2019-2020 म�  पि0चमी अमेिरका और
दि;ण-पवूी " ऑ,ट7े िलया म�  वनािGन की घटनाओं पर क� िदT त है।

�मुख :बदु 
समी;ा लेखक� के अनुसार, जलवायु पिरवत"न संपणू" िव0व म�  वनािGन के मौसम की आवृिV और
गंभीरता म�  वृिH करता है। वनािGन की आवृिV एवं तीवT ता म�  वृिH की :या_या केवल खराब भिूम *बंधन
से नही ंकी जा सकती है, Kय�िक जलवायु पिरवत"न के कारण शु6क मौसम म�  वृिH से वनािGन के जोिखम म�
भी वृिH होती है।
अमेिरकी रा6ट7पित डोनाWड ट7ं प ने कैिलफोिन"या म�  वनािGन की घटनाओं के पीछे जलवायु पिरवत"न के
िज़�मेदार होने की संभावनाओं को खािरज़ िकया। अमेिरकी रा6ट7पित ने इसके िलये खराब वन *बंधन को
दोषी ठहराया है। 
इससे पहले भी वष" 2018 म�  कैिलफोिन"या म�  िवनाशकारी वनािGन के मौसम के दौरान अमेिरकी रा6ट7पित ने
दावा िकया था िक “कैिलफोिन"या म�  इतने बड़े पैमाने पर खतरनाक वनािGन का *मुख कारण खराब वन
*बंधन के अलावा और कुछ नही ंहो सकता। वन� के कु*बंधन के कारण *+येक वष" बड़ी सं_या म�  जान-
माल की हािन होती है, िजसके िलये अरब� डॉलर की सहायता *दान की जाती है।”

वनािV के  मौसम को �भािवत करने वाले कारक
वष" 2013 म�  *कािशत ‘जलवायु पिरवत"न पर अंतरसरकारी पैनल’ (Intergovernmental Panel on
Climate Change-IPCC) की पाँचवी ंआकलन िरपोट" (Fifth Assessment Report) म�  वनािGन की
घटनाओं को *भािवत करने वाले कुछ कारक� की पहचान की गई है।
इन कारक� म�  औसत तापमान म�  वैि0वक वृिH, हीट वे:स की तीवT ता एवं आवृिV म�  वैि0वक वृिH और
*ादेिशक $प से सखेू की आवृिV, अविध और तीवT ता म�  वृिH आिद सि�मिलत है।
गमी " के महीन� म�  कैिलफोिन"या और ऑ,ट7े िलया के गम" और शु6क मौसम की ि,थित वाले ;े�� के कुछ
िह,स� म�  वनािGन की घटनाएँ सामाMय है, लेिकन हाल के वषो " ंम�  वनािGन की  घटनाओं तथा तीवT ता म�
बड़े पैमाने पर वृिH के कारण मानव-*ेिरत जलवायु पिरवत"न और वनािGन के जोिखम के बीच संबंध के बारे
म�  अLययन के िलये वैYािनक� का Lयान आकिष"त हुआ है।
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वैCािनको ंके अनुसार, वनािDन की घटनाओं के पीछे जलवायु पिरवत%न के अलावा अ�य कारण, जैसे-
8ाकृितक पिरवत%नशीलता आिद भी हो सकते है। हालािँक नए िवHलेषण के पिरणामो ंके अनुसार, जलवायु
पिरवत%न के पिरणाम)वIप बढ़ती गम% और शु,क पिरि)थितयो ंका 8ाकृितक पिरवत%नशीलता पर 8भाव
पड़ता है, िजसके कारण वनािDन के मौसम म�  अिधक वृिL हुई है।

िपछले वष�  ऑBटK े�लया  म% वनािV क1 घटना 
िपछले वष" ऑ,ट7े िलया म�  वनािGन की घटना संपणू" िव0व म�  सुिख"य� म�  थी। हालाँिक ऑ,ट7े िलया म�  गTी6म
ऋतु म�  वनािGन की घटनाएँ होती रहती है, लेिकन िपछले वष" वनािGन की घटना का पैमाना बहुत :यापक
था और तीवT ता भी अभतूपवू" थी। 
वनािGन के कारण हज़ार� जानवर� की मृ+यु के साथ-साथ 10 िमिलयन हेKटेयर से भी अिधक वन भिूम
बुरी तरह से *भािवत हुई। वैYािनक� के अनुसार, ऑ,ट7े िलया म�  वनािGन की घटना को जलवायु पिरवत"न
से जोड़ा जा सकता है।

वनािV के  �कार 

सतह वनािDन: सतह वनािGन भिूम पर अविश6ट पदाथो ",ं जैसे- सखूी पिVय�, टहिनय� और सखूी घास
के सहारे वन की सतह पर फैलती है। 
शीष% वनािDन: इसम�  वृ;� और झािड़य� के शीष" भाग जल जाते हE । िकसी शंकुधारी वन म�  शीष" वनािGन
खतरनाक िसH हो सकती है। 

भारत म% वनािV का जो�खम 

देश के पि0चमी घाट एवं पवूो "Vर म�  उ6णकिटबंधीय सदाबहार वन� से लेकर उVर म�  िहमालय ;े� म�
िव,तृत अWपाइन वन� तक िभMन-िभMन *कार की वन,पितयाँ पाई जाती हE । इन दो चरम ि,थितय� के
मLय अH"-सदाबहार वन, पतझड़ वन, उपो6ण किटबंधीय चौड़ी पिVय� वाले वन, उपो6ण किटबंधीय
शंकुधारी वन और पव"तीय समशीतो6ण वन पाए जाते हE ।  
जनसं_या वृिH, औIोगीकरण एवं नगरीकरण के कारण अMय कारक� के साथ वनािGन भारत म�  वन� के
dास का *मुख कारण है। भारतीय वन सवU;ण (FSI) की िरपोट" के अनुसार, देश के लगभग 50% वन
;े� अिGन *वण है।
भारतीय वन� की सुभेIता, वन,पित के *कार, जलवायु तथा अMय *ाकृितक और मानवजिनत कारण� के
आधार पर देश के िविभMन भाग� म�  एकसमान नही ंहै। उदाहरण,व$प िहमालय ;े� म�  शंकुधारी वन,
जैसे-  देवदार और ,*सू वनािGन के *ित अिधक *वण हE । वही ंपवूी " िहमालय म�  अिधक वषा" घन+व के
कारण वनािGन का खतरा कम रहता है। 
गंगा-यमुना का मैदानी ;े� वनािGन से *भािवत ;े� है। वष" 1999 म�  इस ;े� म�  एक बड़ी वनािGन का
सामना करना पड़ा, िजसने 80,000 हेKटेयर से अिधक वन ;े� को राख म�  पिरवित"त कर िदया। 

भारत म% वनािV का �बधंन 

इस संबंध म�  उठाया गया पहला *गितशील कदम वष" 1952 म�  रा6ट7ीय वन नीित का िनमा"ण था। वष"
1988 म�  रा6ट7ीय वन नीित म�  संशोधन िकया गया जो अितOमण, आग और चराई के िखलाफ वन� के
संर;ण पर ज़ोर देती है।
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वष" 1927 के भारतीय वन अिधिनयम की धारा- 26 और 33 के अंतग"त संरि;त वन� म�  आग जलाना या
आग जलाने की अनुमित देना एक अपराध है। वMयजीव (संर;ण) अिधिनयम, 1972 की धारा- 30 म�
वMयजीव अभयारeय� म�  आग लगाना *ितबंिधत है।
भारत म�  वनािGन रोकथाम और *बंधन के िलये कई एज� िसयाँ काय"रत हE , जैसे-  क� दT ीय ,तर पर पया"वरण,
वन और जलवायु पिरवत"न मं�ालय, भारतीय वन सवU;ण, भारतीय वािनकी अनुसंधान एवं िश;ा पिरषद
(Indian Council of Forestry Research and Education-ICFRE) तथा रा6ट7ीय आपदा *बंधन
*ािधकरण (National Disaster Management Authority-NDMA)आिद।
राQय ,तर पर राQय� के वन िवभाग, राQय आपदा *बंधन *ािधकरण तथा सामुदाियक ,तर पर संयुKत
वन *बंधन सिमितयाँ भी वनािGन रोकथाम एवं *बंधन म�  मह++वपणू" भिूमका का िनव"हन करती हE  ।   
वनािGन पर रा6ट7ीय काय"योजना (National Action Plan on Forest Fires-NAPFF) आग की
रोकथाम, िनयं�ण, आग के बाद की गितिविधय�, सामुदाियक भागीदारी सिहत वनािGन के समगT  *बंधन
पर Lयान क� िदTत करती है। 
वनािGन रोकथाम एवं *बंधन (Forest Fire Prevention and Management-FFPM) पया"वरण, वन
और जलवायु पिरवत"न मं�ालय के अंतग"त क� दT  *ायोिजत काय"Oम है, जो िवशेष $प से वनािGन से
िनपटने म�  राQय� की सहायता के िलये समिप"त है।

चुनौ￸तयाँ
भारत म�  वनािGन की सम,या :यापक और संक� िदTत है िजसका अलगावपणू" दृि6टकोण 1ारा *बंधन करना
बहुत मुि0कल है। 
वनािGन की रोकथाम और *बंधन के िलये ,प6ट रणनीितक िदशा के साथ एक एकीकृत नीित ढाँचे की
अनुपि,थित है। 
FFPM पर वष" 2000 म�  जारी रा6ट7ीय िदशा िनदUश अभी भी काफी हद तक लाग ूनही ंिकये गए हE । 
क� दT ीय और राQय दोन� ,तर� पर एक समिप"त FFPM कोष की कमी FFPM *िOया को असफल बना
रही है। 
वनािGन संबंिधत जानकारी एक� करने के िलये मानक *ोटोकॉल का अभाव है। राQय� को अनुसंधान और
मानक *ितिOया, रोकथाम और शमन *ोटोकॉल के िवकास म�  क� दT  सरकार से मदद की आव0यकता है। 
आग के उपयोग के साथ पारंपिरक सामुदाियक *थाओं को पिरवित"त करने म�  जन जाग$कता की कमी है।

आगे क1 राह 

IPCC की वष" 2018 की एक िरपोट" म�  कहा गया था िक भमंूडलीय तापन (Global Warming) को 1.5
िडगTी सेिWशयस तक सीिमत कर िव0व ,तर पर औसत वनािGन की घटनाओं को कम िकया जा सकता है।
इसिलये सभी देश� को िमलकर पेिरस समझौते के सफल िOयाMवयन का *यास करना चािहये। 
साथ ही उपगT ह-आधािरत चेतावनी िस,टम और भिूम-आधािरत अनुसंधान *णाली म�  सुधार िकया जाना
चािहये। 

=ोत: इ￸ंडयन ए*स�ेस

भारतीय पय�टन उYोग: चुनौती और संभावनाएँ
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ि��ल�स के  �लये
िवZ पय�टन िदवस, ‘साथी’ ए[ीकेशन, िवZ पय�टन संगठन

मे�स के  �लये 
पय�टन उYोग पर महामारी का �भाव, भारतीय पय�टन उYोग क1 ,Bथ￸त और उसक1
चुनौ￸तयाँ 

चचा� म% *य7?
*+येक वष" 27 िसतंबर को दुिनया भर म�  िव0व पय"टन िदवस (World Tourism Day) मनाया जाता है। इस
िदवस के आयोजन का मु_य उ=े0य िव0व भर के लोग� को पय"टन के *ित जाग$क करना है। वष" 2020 म�
िव0व पय"टन िदवस की 40वी ंवष"गांठ मनाई गई है।

�मुख :बदु
Lयात:य है िक िव0व पय"टन िदवस आगामी भिव6य के िनमा"ण म�  पय"टन की ;मताओं को पहचानने का
एक अवसर *दान करता है। 
इस िदवस की शुAआत सव"*थम वष" 1980 म�  संयुKत रा6ट7  िव0व पय"टन संगठन (UNWTO) 1ारा की
गई थी, और तब से *+येक वष" अलग-अलग देश िव0व पय"टन िदवस की मेज़बानी करते हE ।

िविदत हो िक भारत ने वष" 2019 म�  इस िदवस की मेजबानी की थी।

िवZ पय�टन िदवस 2020

वष" 2020 के िलये िव0व पय"टन िदवस की थीम ‘पय"टन और गTामीण िवकास’ रखी गई है। यह थीम बड़े
शहर� के बाहर रोज़गार और िवकास के अवसर *दान करने तथा िव0व भर म�  सां,कृितक और *ाकृितक
िवरासत को संरि;त करने म�  पय"टन की भिूमका को रेखांिकत करती है।
भारत म�  पय"टन मं�ालय ने 27 िसतंबर, 2020 को वचु"अल माLयम से िव0व पय"टन िदवस का आयोजन
िकया। इस काय"Oम के दौरान मु_य अितिथ और क� दT ीय मं�ी धमfदT  *धान ने ‘साथी’ (SAATHI) नाम से
एक ए\लीकेशन भी लॉMच िकया।

‘साथी’ ए[ीकेशन
‘साथी’ ए\लीकेशन, भारतीय गुणवVा पिरषद (Quality Council of India) के साथ पय"टन मं�ालय की
एक पहल है, जो िक आितgय उIोग को सुरि;त $प से संचािलत करने के िलये और होटल� की सुर;ा
के बारे म�  कम"चािरय� और मेहमान� के बीच िव0वास पैदा करने म�  आितgय उIोग की सहायता करने हेतु
शु$ की गई है।
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कोरोना वायरस महामारी और पय�टन उYोग
पय"टन िव0व भर म�  लाख� लोग� के िलये आजीिवका का अवसर *दान करता है और इससे भी कहीं
अिधक लोग� को अलग-अलग सं,कृितय� और *ाकृितक खबूसरूती को करीब से देखने का अवसर *दान
करता है। 
गौरतलब है िक वैि0वक पय"टन उIोग महामारी के कारण सबसे अिधक *भािवत होने वाले उIोग� म�  से
एक है और महामारी ने इस उIोग को िविभMन ,तर� पर *भािवत िकया है।
आिथ%क 8भाव

वष" 2019 के आँकड़� के अनुसार, इस वष" वैि0वक :यापार म�  पय"टन उIोग ने कुल 7 *ितशत का
योगदान िदया था और *+येक दस म�  से एक :यिKत को रोज़गार िदया था। 
अंतरा"6ट7ीय सीमाओं के बंद होने, होटल बंद होने और हवाई या�ा म�  िगरावट आने आिद के कारण
वष" 2020 के पहले पाँच महीन� म�  अंतरा"6ट7ीय पय"टक� की आवाजाही म�  कुल 56 *ितशत की कमी
देखी गई है, जो िक वष" 2009 के वैि0वक आिथ"क संकट से भी तीन गुना अिधक है।
संयुKत रा6ट7  िव0व पय"टन संगठन (UNWTO) के अनुसार, इस ;े� के वत"मान पिरदृ0य से पता
चलता है िक वष" 2020 म�  अंतरा"6ट7ीय पय"टक� की कुल सं_या म�  58-78 *ितशत की कमी आ
सकती है, िजसके कारण आगंतुक� 1ारा िकये जाने वाले खच" म�  कमी होगी और यह अनुमानानुसार,
310-570 िबिलयन डॉलर के बीच म�  रह सकता है, जबिक वष" 2019 म�  यह तकरीबन 1.5 िट7 िलयन
था।
िव0व पय"टन संगठन का अनुमान है िक महामारी के कारण वैि0वक ,तर पर पय"टन उIोग से
संबंिधत लगभग 100 िमिलयन लोग� के रोज़गार पर खतरा उ+पMन हो गया है।

आजीिवका पर 8भाव
पय"टन उIोग पर महामारी के *भाव के कारण गरीबी (SDG 1) और असमानता (SDG 10) म�  भी
बढ़ोतरी देखने को िमल सकती है, इसके अलावा वैि0वक ,तर पर *कृित और सां,कृितक संर;ण से
संबंिधत *यास� पर भी नकारा+मक *भाव पड़ेगा। 
Lयात:य है िक महामारी ने सतत ्िवकास ल;य� (SDGs) की *ाि\त की गित को भी काफी धीमा
कर िदया है। 
पय"टन उIोग मिहलाओं, गTामीण समुदाय� और अMय वंिचत समहू� के िलये सदैव से ही आय का
एक *मुख Rोत रहा है, ऐसे म�  इस उIोग पर महामारी के *भाव के कारण इन लोग� के सम; भी
आजीिवका का संकट उ+पMन हो गया है। 

सां)कृितक 8भाव
पय"टन उIोग पर महामारी के *भाव के कारण सां,कृितक ;े� म�  िवरासत संर;ण के *यास� और
समुदाय�, िवशेष $प से ,वदेशी लोग� और जातीय समहू� के सां,कृितक और सामािजक ताने-बाने
पर काफी दबाव पड़ता है। 
उदाहरण के िलये, ह,तिशWप उ+पाद� और कढ़ाई-बुनाई से संबंिधत उ+पाद� के बाज़ार बंद होने
के कारण गTामीण लोग� खासतौर पर ,वदेशी मिहलाओं के राज,व पर काफी *भाव पड़ा है।
पय"टन सं,कृित को बढ़ावा देने और पर,पर संवाद तथा समझ को िवकिसत करने हेतु *मुख वाहन�
म�  से एक है, िकंतु महामारी के *भाव के कारण सां,कृितक आदान-*दान और संवाद म�  ि,थरता आ
गई है।

 भारत और पय�टन उYोग
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पय"टन और आितgय उIोग का भारतीय अथ":यव,था पर काफी :यापक *भाव पड़ता है और ये उIोग
भारतीय अथ":यव,था के िवकास म�  मह++वपणू" भिूमका अदा करता है।
आँकड़� के अनुसार, भारत के पय"टन उIोग ने कुल 42 िमिलयन से अिधक लोग� को रोज़गार *दान
िकया है, जो िक भारत म�  कुल रोज़गार के अवसर� का लगभग 8.1 *ितशत है।
वष" 2019 म�  भारत के पय"टन उIोग ने देश के सकल घरेल ूउ+पाद (GDP) म�  तकरीबन 9.3 *ितशत का
योगदान िदया था और कुल िनवेश म�  इसका 5.9 *ितशत िह,सा था।
िवशेषY� का मानना है िक यह ;े� लाख� लोग� को गुणवVापणू" रोज़गार *दान करने म�  स;म है, जो िक
भारत जैसे देश के िलये काफी मह++वपणू" है, जहाँ 72 *ितशत जनसं_या 32 वष" से कम उमT  की है और
औसत आयु 29 वष" है। 
भारत म�  पय"टन ;े� के संबंध म�  अदभु्त िविवधता िदखाई पड़ती है। भारत म�  कुल 38 यनेू,को िव0व
धरोहर ,थल मौजदू हE , जो िक भारत को पय"टन की दृि6ट से काफी मह++वपणू" बनाते हE । 

भारतीय पय�टन उYोग से संब￸ंधत समBयाएँ
जिटल वीज़ा 8िMया: ई-वीज़ा सुिवधा शुI करने के बावजदू अभी भी भारत म� आने वाले अिधकांश
पय%टक और आगंतुक वीज़ा के िलये आवेदन करने की 8िMया को काफी बोिझल और जिटल मानते हN।
महामारी के दौरान वीज़ा की यह 8िMया और भी अिधक जिटल हो गई है।
अवसंरचना और कनेि�टिवटी का मुOा: 8ायः बुिनयादी ढाचेँ की कमी और अपया%4त कनेि�टिवटी के कारण
कई बार पय%टको ंको कुछ िवरासत पर जाने के िलये किठनाइयो ंका सामना करना पड़ता है। उदाहरण के
िलये कंचनजंगा जैसे कई पय%टन )थल अभी भी आसानी से आम लोगो ंके िलये उपलSध नही ंहN।
*चार और जाग$कता की कमी: यIिप बीते कुछ वषो " ंम�  भारत के पय"टन ;े� के *चार म�  काफी वृिH
देखी गई है, िकंतु अभी भी ऑनलाइन मच� पर भारत के पय"टक ,थल� को लेकर *चार और जाग$कता
की कमी ,प6ट िदखाई देती है।

पय"टक सचूना क� दT � को सही ढंग से *बंिधत नही ंिकया जाता है, िजससे घरेल ूऔर िवदेशी पय"टक�
के िलये आव0यक जानकारी *ा\त करना काफी मुि0कल हो जाता है।

आवHयक कौशल की कमी: पय%टन और आितTय �े� के िलये पया%4त Iप से 8िशि�त Uयि�तयो ंकी
कम संVया भारत के पय%टन उWोग के िलये एक बड़ी चुनौती है, िजसके कारण भारत आने वाले पय%टकों
को िवHव )तरीय अनुभव 8दान करना मुिHकल हो जाता है। 
पय%टक सुर�ा: भारत म�  आने वाले िवदेशी पय%टको ंको 8ायः लटू और चोरी आिद का सामना करना पड़ता
है, िजसके कारण उनके मन म�  भारत और देश की काननू-Uयव)था को लेकर एक नकाराXमक छिव उXप�न
होती है।

आगे क1 राह
महामारी की समाि\त के बाद सरकार को िवरासत ,थल� की ,व3छता के िवषय पर िवशेष Lयान देना होगा
तािक भारतीय िवरासत ,थल� की ओर पय"टक� का Lयान आकिष"त िकया जा सके। साथ ही सरकार घरेलू
पय"टन उIोग को भी *ो+सािहत करना चािहये।
पय"टन ,थल� के अवसंरचना िवकास और उनकी कनेिKटिवटी पर Lयान िदया जाना आव0यक है, तािक
याि�य� को िकसी भी पय"टन ,थल पर जाने म�  किठनाई का सामना न करना पड़े।
साथ-ही-साथ पय"टन ;े� म�  काय" करने के िलये :यापक ,तर पर लोग� को *िश;ण िदये जाने की
आव0यक है, तािक पय"टक� को िव0व ,तरीय सुिवधाएँ *दान की जा सक� ।
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पय"टन ,थल� पर िकसी भी *कार की ,वा,gय चुनौितय� से िनपटने हेतु बेहतर ,वा,gय अवसंरचना को
िवकिसत करना चािहये।

=ोत: पी.आई.बी
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