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तावनातावना
पृ वी की सतह के लगभग 27% भाग म पवतीय े  िव तािरत है। ये पहाड़  एवं अनु वाह े  म रह
रहे करोड़  लोग  के जीवन-यापन का आधार ह।
पहाड़ी समुदाय  एवं अनु वाह े  म रह रही आबादी के िलये संभािवत प से दरूगामी एवं िवनाशकारी
पिरणाम  के साथ पहाड़  को जलवायु पिरवतन, भिूम रण, अ यिधक दोहन तथा ाकृितक आपदाओं से
खतरा है।
इसके संदभ म मु य चुनौती नए एवं थायी अवसर  की पहचान करना है जो उ चभिूम एवं तराई म रहने
वाले दोन  तरह के समुदाय  को लाभाि वत करते ह तथा पवतीय पािरि थितक तं  के रण के िबना
गरीबी उ मलून म मदद करते ह।
जैसा िक हम जानते ह िक जलवायु पिरवतन ने िहमालय े  को भािवत िकया है, इसिलये िसकुड़ते
लेिशयर, बढ़ते तापमान, पानी की कमी, बदलते मानसनूी पैटन तथा गंभीर आपदाओं की आवृि  के प
म चेतावनी के संकेत प ट प से पिरलि त होते ह।
भारतीय िहमालयी े  (Indian Himalayan Range – IHR) पि चम म िसंधु नदी से लेकर पवू म
ब पु  नदी तक फैला हुआ है। पवत ृंखलाएँ एवं नदी-नािलयाँ, सीमा-पार संब ता साझा करती ह।
छह देश िहंद ूकुश िहमालयी े  म भारत के साथ सीमाएँ साझा करते ह।
IHR म तीथया ा के अलावा आधुिनक पयटन (िजसे सामिूहक पयटन भी कहा जाता है) जो बड़े पैमाने पर
दशनीय थल  की या ा एवं मुख पयटन कद  तक ही सीिमत है, िहमालय की पािरि थितकी तथा
पािरि थितकी तं  सेवाओं के साथ-साथ थानीय सामािजक संरचनाओं पर भी गंभीर भाव डाल रहा है।
पयटन िहमालय े  के िवकास के िलये मु य कारक  म से एक है तथा भिव य म िवकास के संदभ म
मह वपणू भिूमका िनभा सकता है लेिकन यह केवल तभी संभव होगा जब इसे ि थरता के िस ांत  को
यान म रखते हुए िवकिसत एवं कायाि वत िकया जाए।
यह िरपोट ‘भारतीय िहमालयी े  म थायी पयटन’ के िवकास के िलये एक काय-उ मुख माग को तुत
करती है, जो े  की पािरि थितकी तथा सां कृितक मू य  को बनाए रखते हुए आजीिवका के अवसर  को
बढ़ा सकती है एवं इस े  को आिथक प से सुदृढ़ कर सकती है।

पृ भूिमपृ भूिम

भारतीयभारतीय िहमालयीिहमालयी ेे  (IHR) मम पयटनपयटन
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भारतीय िहमालयी े  (IHR) म िपछले कुछ दशक  म िनरंतर पयटन म िवकास हुआ है एवं िविवधता
भी आई है। वष 2013 से 2023 के दौरान 7.9% औसत वािषक दर से पयटन के बढ़ने की संभावना है।
थानीय पवतीय लोग  के िलये पयटन का अथ आिथक तथा यावसाियक अवसर एवं नौकिरयाँ ह तथा
रा य सरकार  एवं िनजी उ िमय  के िलये यह राज व और लाभ का ोत ह।
योजना आयोग की 11वी ंपंचवषीय योजना म "पयटन देश का सबसे बड़ा सेवा उ ोग है। इसका मह व
आिथक िवकास तथा रोज़गार सृजन के साधन के प म है। िवशेषत: दरू थ एवं िपछड़े े  के िलये
(उदाहरण के तौर पर IHR म)।
इसके अलावा 12वी ंपंचवषीय योजना प ट प से समावेशी िवकास के िलये आिथक प से सुभे  े
म पयटन को मा यता देती है।
सतत ्िवकास ल य सं या 8 एवं 12 पहाड़  म पयटन को एक ल य के प म शािमल करता है:

सतत ्िवकास ल य सं या 8: "िनरंतर, समावेशी एवं सतत ्आिथक िवकास" के सार पर किदत है
तािक वष 2030 तक थायी पयटन को बढ़ावा देने के िलये नीितय  को बेहतर ढंग से तैयार और
कायाि वत िकया जा सके। इससे रोज़गार सृजन के साथ-साथ थानीय सं कृित और उ पाद  को
भी बढ़ावा िमलेगा।
सतत ्िवकास ल य सं या 12 " थायी उ पादन एवं खपत पैटन को सुिनि चत करने से संबंिधत
है। इसका उददे य सतत ्पयटन के िलये सतत ्िवकास भाव  की िनगरानी हेतु उपकरण िवकिसत
करना एवं उनका उपयोग करना है तािक रोज़गार का सृजन हो तथा थानीय सं कृित एवं उ पाद
को बढ़ावा िमले।

7 अ ैल 2017 को NITI Aayog ने कुछ मुख रा टीय सं थान  एवं अंतरा टीय एकीकृत पवत िवकास
कद (International Centre for Integrated Mountain Development- ICIMOD) के सहयोग
से "भारतीय िहमालयी े  के पहाड़ो ंके सतत् िवकास (IHR)" के िलये एक काय-योजना तुत की,
िजसम "IHR म सतत् पयटन" को एक मुख िवषय के प म चुना गया।

पयटनपयटन ेे  केके झानझान तथातथा िवकासिवकास तमानतमान
ाकृितक आपदाओं एवं राजनीितक अशांित के बावजदू कई दशक  से IHR म पयटन लगातार बढ़ता जा रहा है।

पयटनपयटन कोको बढ़ावाबढ़ावा देनेदेने केके लयेलये सरकारसरकार ाराारा कक  गईगई िवभिवभ  पहलपहल
163 देश  के नागिरक  के िलये पयटक, िचिक सा तथा यवसाय तीन े िणय  के तहत ई-वीज़ा सुिवधा।
िविभ न अंतरा टीय टीवी चैनल  पर वष 2017-18 के िलये लोबल मीिडया अिभयान का संचालन।
भारत म िव व धरोहर थल  को बढ़ावा देने के िलये 'द हेिरटेज टेल' की शु आत।
"पयटन पव" को तीन घटक  के साथ आयोिजत करना।

देखो अपना देश: अपने देश की या ा करने हेतु भारतीय  को ो सािहत करना;
सभी के िलये पयटन: देश के सभी रा य  म पयटन काय म  का संचालन करना;
पयटन एवं शासन: िविभ न िवषय  पर िहतधारक  के साथ संवादमलूक स  एवं कायशालाओं का
आयोजन करना।

वदेश दशन योजना के तहत 15 िवषयगत सिकट म से कुछ IHR से संबंिधत ह। जैसे- पवूो र (NE)
भारत सिकट, िहमालयन सिकट तथा आ याि मक सिकट।
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2017 म िचि त तीथ थल  के समग िवकास के उ े य से पयटन मं ालय ारा ‘ साद’ (िपलिगमेज़
रेजुवेनेशन एंड ीचुअल, हेिरटेज ऑगमटेशन डाइव) यानी ‘तीथया ा कायाक प एवं आ याि मक
संवधन मुिहम’  पर रा टीय िमशन शु  िकया गया, िकंतु योजनाब  बजट म केवल तीन पवतीय रा य
(ज म-ूक मीर, पि चम बंगाल तथा उ राखंड) का उ लेख िकया गया है।

रा यरा य कक  अथ यव थाअथ यव था मम पयटनपयटन काका योगदानयोगदान
यापार, होटल एवं रे तरां को सकल रा य घरेल ूउ पाद (GSDP) म योगदान देने वाला कारक माना जाता
है। RBI के आँकड़  के अनुसार, उ राखंड, पि चम बंगाल, ि पुरा, असम और मेघालय जैसे रा य  म
सकल घरेल ूउ पाद म 10% से अिधक पयटन का योगदान रहा है। सबसे कम योगदान अ णाचल देश
(3-4%), िसि कम (2-3%) और नागालड (3-4%) जैसे रा य  म है।

संभािवतसंभािवत ति याति या
िसि कम को छोड़कर सभी पवतीय रा य  के सकल घरेल ूउ पाद (GSDP) म पयटन का योगदान कम
हो रहा ह। यह भी प ट है िक सकल रा य घरेल ूउ पाद म योगदान इस े  म ाथिमकता िनवेश का
आधार नही ंबनता है। इसके साथ यह भी माना जा सकता है िक पयटन को बढ़ावा देना मु य प से िनजी
े  के हाथ  म है य िक पयटक अभी भी आते ह तथा उ ह ज◌़्यादातर सेवाएँ िनजी े  से ा त होती

ह।

अपशअपश  िनमाणिनमाण परपर बहसबहस
IHR म पयटक  की बढ़ती सं या के साथ य  या अ य  प से दषूण, ाकृितक संसाधन  की
अित-दोहन, खा  असुर ा, बीमारी, अिनयोिजत शहरीकरण, भीड़ बढ़ने से यातायात की असुिवधा,
वदेशी सं कृित की हािन जैसी सम याओं का सामना करना पड़ता है।
उपल ध आँकड़  (2009-2012) के अनुसार, IHR रा य नगर िनगम ित िदन 22,372 मीिटक टन ठोस
कचरे का संचय कर रहे ह। यह तकसंगत है िक 2017 के िलये ये आँकड़े काफी बढ़ गए ह। इसके अनुसार,
IHR म पयटक  की सं या भी बढ़ी है िकंतु अपिश ट संगह, अलगाव, िनपटान एवं पुनच ण को ठीक से
यवि थत नही ंिकया जाता है।

अ छीअ छी थाएँथाएँ एवंएवं उदाहरणउदाहरण:

धमशाला शहर म "वे ट वािरयस" (Waste Warriors) को अप- केल और आउट- केल के जिरये एक
सावधानीपवूक योजना के साथ बैक-अप की आव यकता है।
िसि कम इकोटूिर म उ पाद  एवं बुिनयादी ढाँचे, ठोस अपिश ट बंधन अवधारणाओं एवं मता िनमाण
के यास  को बढ़ावा देने के िलये एक आदश रा य है लेिकन इसे बड़े पैमाने पर पयटन, मानव-व यजीव
संघष, भू खलन, तथा जलवायु पिरवतन े िरत आग के उभरते एवं खतरनाक पहलुओं ारा चुनौती दी
जाती है।

वनवन  कक  थतथत
IHR रा य  म वन े  का िसकुड़ना एक िचंता का िवषय है य िक अिधकांश पयटक/तीथ थल वन
भिूम के भीतर या उसके आस-पास ि थत ह।
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पयटन का िवकास अनुिचत प से वन  की कटाई को बढ़ावा दे सकता है। उदाहरण के िलये उ राखंड म
पयटन का रा य जी.डी.पी. (SGDP) म सबसे अिधक योगदान है, लेिकन इसके िवपरीत रा य म दो
साल के अंदर वन े  म 268 वग िकमी. की कमी आई है।
पवूो र भारत म वनावरण का संकुचन आम बात है तथा बहुत हद तक थानांतरण कृिष के कारण भी ऐसा
होता है।
वनीकरण के यास  के कारण ायः एकल कृिष, ज म-ूक मीर (450 sq.km), पि चम बंगाल (23
sq.km) तथा मिणपुर (4 sq.km) म सकारा मक पिरवतन देखे गए ह, जबिक ाकृितक वन आ छादन
तथा घने चंदवा वन  (Canopy Forest) म उ च दर से िगरावट देखने को िमली है।
रा टीय हिरत यायािधकरण (NGT) ने शेर िसंह बनाम िहमांचल देश (2014) के मामले म उ र-
पि चमी िहमालय के मुख पयटन थल  पर पयटन के दु भाव  को वीकार िकया जैसे िक वन
आ छािदत े  की हािन, बढ़ते ठोस अपिश ट, जंगल की आग, आिद।
हाल ही म जारी ISFR (India State of Forest Report), 2017 न केवल अिधकांश उ र-पवूी े  के
रा य  म वन आ छािदत े  की हािन से अवगत कराती है बि क यह भी दशाती है िक वन आ छािदत
े  की हािन एक गंभीर है ि थित को इंिगत करती है (जैसे- िमज़ोरम, नागालड, ि पुरा तथा मेघालय

म)। वन आ छािदत े  का नुकसान थानांतिरत कृिष थाओं के कारण भी होता है।

पयावरणपयावरण दशनदशन सूचकांकसूचकांक (EPI) 2014

2014 म वैि वक तर पर भारत 178 देश  म 155 व थान पर था। इसिलये यह िन कष िनकाला जा
सकता है िक भले ही रा य  के पास बेहतर समावेशी नीितयाँ एवं काय म मौजदू ह , लेिकन ज़मीनी- तर
पर उनका काया वयन एवं पिरणाम ही मह वपणू होते है।

िविव  बकबक काका सव णसव ण 2015, ‘ईज़ईज़ ऑफऑफ डूइगंडूइगं िबज़नेसिबज़नेस तथातथा पयावरणपयावरण अनुपालनअनुपालन’

IHR रा य  म से कोई भी रा य टूिर म से संबंिधत शीष 10 म शािमल नही ंहै। यह इंिगत करता है िक
पयटन यवसाय के िलये भारतीय िहमालय े  म पयावरण आव यक प से अनुकूल नही ंहै तथा
IHR की सुभे ता के बावजदू, पयावरणीय मू य  से समझौता िकया जा रहा है।

ICIMOD ाराारा संचा लतसंचा लत हदूहद ूकुशकुश िहमालयिहमालय िनगरानीिनगरानी एवंएवं आकलनआकलन काय मकाय म (HIMAP), 2018

सुशासन को अपनाकर, आपदा जोिखम को कम कर जलवायु म पिरवतन के ित अनुकूलन हेतु सा य
आधािरत उपाय  से िहंदकुूश िहमालय की समृि  सुिनि चत करना इसका मु य उददे य है।
वष 2080 तक HKH े ो ंम समृि  हेतु रा य और गैर-रा य कायक ाओं की सि मिलत भागीदारी
आव यक है।

सहायकसहायक नीतयनीतय  एवंएवं योजनाओंयोजनाओं काका िव ेषणिव ेषण

ंटलडंटलड कमीशनकमीशन कक  रपोटरपोट (1987)

सतत ्िवकास संवाद  म सामिूहक पयटन एवं पयावरणीय िगरावट के समाधान के प म थायी पयटन
पर यापक प से बहस हुई है।
िरयो पृ वी स मेलन (1992) ने जैव िविवधता, जलवायु पिरवतन तथा म थलीकरण का सामना करने
हेतु बा यकारी समझौत  ारा इसम एक और अ याय जोड़ा।
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यह समझने के िलये िक ये 12 िहमालयी रा य सतत ्पयटन को बनाए रखने म िकतने स म ह, बारह
मु य े  (सतत ्पयटन रणनीित के िलये यनेू को परी ण सचूी मसौदा ारा िनधािरत) का मू यांकन
िकया गया। ये 12 े  ह:

(1) आपदा बंधन (2) दषूण िनयं ण (3) आगंतुक बंधन (4) पयटक यातायात बंधन (5) संकट बंधन
(6) अपिश ट बंधन (7) ाकृितक संसाधन एवं पािरि थितकी बंधन (8) गुणव ा मानक/िनयं ण तं  (9)
पयटन उ म िवकास शासन (10) ऊजा (11) लिगक आधार, तथा (12) िवपणन एवं बांिडंग।

उपयुउपयु  12 मानकमानक  केके आधारआधार परपर IHR मम पयटनपयटन काका आकलनआकलन:

IHR के अिधकांश रा य  म इन मापदंड  को नीितय  या योजनाओं के िनमाण म बहुत कम मह व िदया
जाता है।
उ र-पवू े  म िसि कम को छोड़कर केवल पि चमी िहमालयी रा य  म ही िव तृत तथा समावेशी
नीितयाँ एवं योजनाएँ ह।
इसी कार नगालड एवं पि चम बंगाल की पयटन नीितय  म उपरो त संकेतक  को बहुत ही मामलूी
मह व िदया गया है।
आमतौर पर सभी IHR रा य  की औ ोिगक नीित म अ य े ीय नीितय  एवं योजनाओं के साथ
सहयोगा मक त व  का अभाव है।
यह देखना उ साहजनक है िक अपिश ट बंधन, िवपणन एवं बांिडंग तथा पयटन उ म िवकास
( शासन) का बड़े पैमाने पर ितिनिध व िकया जाता है।

IHR रा यरा य  कक  नीतयाँनीतयाँ सतत्सतत् पयटनपयटन संकेतकसंकेतक (UNWTO) ेे  केके साथसाथ मेलमेल खातीखाती हह
संयु त रा ट िव व पयटन संगठन (United World Nations Tourism Organization-
UNWTO) ने ‘पयटन थल  के िलये सतत ्िवकास के संकेतक: एक गाइडबुक’ म 13 मुख सतत्
पयटन संकेतक  के साथ कािशत िकया।

(1) मेज़बान समुदाय  की सुख-समृि  (2) सां कृितक संपि  कायम रखना (3) पयटन म सामुदाियक भागीदारी
(4) पयटक  की संतुि ट (5) वा य एवं सुर ा (6) पयटन से आिथक लाभ ा त करना (7) मू यवान
ाकृितक संपि  का संर ण (8) दुलभ ाकृितक संसाधन  का बंधन (9) पयटन गितिविधय  के भाव  को
सीिमत करना (10) पयटन गितिविधय  एवं तर  को िनयंि त करना (11) गंत य िनयोजन एवं िनयं ण (12)
उ पाद  एवं सेवाओं की िडज़ाइिनंग (13) पयटन संचालन एवं सेवाओं की ि थरता।

पयटनपयटन ेे  केके अवसरअवसर एवंएवं तमानतमान
अंतरा टीय पयटन से ा त राज व के मामले म भारत 1.62% की िह सेदारी के साथ दुिनया म 15व
थान पर है। वष 2015 म भारत म 8.03 िमिलयन िवदेशी पयटक  का आगमन हुआ था, जो वष 2014
की तुलना म 4.5% अिधक है।
आिथक सव ण 2018 के अनुसार, यह े  र न , आभषूण  तथा पिरधान  के बाद तीसरा सबसे बड़ा
िवदेशी मुदा अजक है।
भारत का ल य पयटन के मा यम से 100 िमिलयन नौकिरय  का सृजन करना है तथा अगले पाँच वषो ंम
सालाना 40 िमिलयन िवदेशी पयटक  को आकिषत करना है। वतमान म ितवष 14.4 िमिलयन
अंतरा टीय पयटक भारत आते ह।
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हालाँिक IHR म पयावरण की भे ता (उदाहरण- वन  की कटाई पर ितबंध) के कारण पयटन िनजी े
के िलये िनवेश के बहुत अनुकूल नही ंहै।

पयटनपयटन कोको बढ़ावाबढ़ावा देनेदेने केके लयेलये सरकारसरकार कक  पहलपहल
कर ो साहन: परेू भारत म 2-िसतारा ेणी म नए होटल थािपत करने के िलये आयकर अिधिनयम की
धारा 35 AD के तहत िनवेश से संबंिधत कटौती का ावधान जोड़ा गया है। भिूम को छोड़कर िकसी कार
के पूंजी िनवेश पर 100% कटौती की यव था की गई है।
रा य ारा ो साहन: रा य सरकार  ारा तािवत ो साहन म भिूम की लागत म सि सडी, टांप
शु क म छटू, भिूम की िब ी/पट्टे पर छटू, िबजली शु क कर ो साहन, याज पर ऋण की िरयायती दर,
िनवेश सि सडी/कर ो साहन, िपछड़े े  म सि सडी तथा मेगा पिरयोजनाओं के िलये िवशेष ो साहन
पैकेज शािमल ह। उ र-पवू, ज म ूएवं क मीर, िहमाचल देश तथा उ राखंड आिद िवशेष े  म
पिरयोजनाएँ थािपत करने के िलये ो साहन दान िकया जाता है।
पयटन मं ालय ारा ो साहन: ऐसी पिरयोजनाओं म सहायता दान करना िजससे अिधक राज व की
ाि त हो। जैसे- बुिनयादी ढाँचे के िवकास म पि लक ाइवेट पाटनरिशप (PPP) को समथन देना; सेवा
दाता की मता िनमाण के िलये योजनाएँ, आिद।

' व छ पयटन' (Swachh Paryatan) नामक एक मोबाइल एि लकेशन वष 2016 म शु  की गई, जो
नागिरक  को देश भर के िविभ न पयटन थल  पर व छता के िकसी भी मु  पर िरपोट करने की सुिवधा
देती है।
पयटन मं ालय ने वष 2016 म 12 भाषाओं म 24x7 टोल ी बहु-भाषीय (Multi-lingual) पयटक
हे पलाइन शु  की।

सीमासीमा-पारपार पयटनपयटन केके व पव प (Trans-Boundary Tourism Aspects)

IHR तथा इसके पड़ोसी देश  म जीवन तर म सुधार, पारंपिरक सीमा-पार तीथयाि य  (जैसे ित बत म
कैलाश, नेपाल म मुि तनाथ, उ राखंड म चार धाम, भारत) तथा पड़ोसी देश  से पयटक  की िनरंतर
बढ़ती सं या के गवाह ह। इसिलये IHR के पास एक प ट सीमा-पार तथा मज़बतू अंतर-रा यीय
सम वय होना चािहये य िक आगंतुक एवं पयटन भागीदार (दि ण एिशया) पयटन के मानक  की अलग
समझ, नाज़ुक सामािजक, पािरि थितक और सां कृितक संदभो ंएवं संवेदनशीलता के बारे म जाग कता
के साथ सीमा-पार से या ा कर रहे ह।
IHR थल सीमा-पार संरि त े  को जोड़ने के िलये मह वपणू ह (उदाहरण के िलये, भारत, नेपाल
तथा भटूान के बीच 19 संरि त े  के साथ कैलाश एवं कंचनजंगा के भारत-नेपाल सीमा पर Askot-
ANCA)।
"IHR म सीमा पार सिकट" (Cross-Border Circuits in IHR) पयटन थल  के िलये एक आकषक
योजना है

सां कृतकसां कृतक तमानतमान परपर िनमाणिनमाण
दुिनया म कही ंभी िकसी अ य पवत ृंखला ने लोग  के जीवन को इस तरह भािवत नही ंिकया है और न
ही िकसी रा ट की िनयित को आकार िदया है, जैसा िक िहमालय का संबंध भारत से है। अपनी भौितक एवं
ाकृितक भ यता तथा सां कृितक, स दयपरकता एवं पिव  िवरासत मू य  के अलावा, ये पहाड़ एिशया
के वाटर टॉवस (Asia’s Water Towers) ह तथा इ ह ‘ तीसरे धुव’ (Third Pole) के प म भी जाना
जाता है।

6/11



IHR केके संदभसंदभ मम कुछकुछ मुखमुख सम याएँसम याएँ:
सामािजक-जनसांि यकीय सम याए:ँ आिथक अवसर  का िनरंतर अभाव, सामा य िवकास ितमान (जैसे
िक भारत के मैदानी इलाक  के िलये) को अपनाना और थानीय समुदाय  तक संसाधन  की अपया त
पहँुच ने नकारा मक ो साहन को बढ़ावा िदया है। पिरणाम व प उ राखंड के गाँव  से युवाओं एवं पु ष
का पलायन हुआ तथा इस समय मु य प से मिहलाएँ घर  म रहती ह। इससे पहाड़  म सामिूहकता का
सां कृितक एवं सामािजक ताना-बाना न ट हुआ है।
बंधन म िगरावट:  पयटन एवं ौ ोिगिकय  (सड़क और बुिनयादी ढाँचे, िविनमाण) सिहत बंधन
अवधारणाओं को अपनाए जाने (जो िक मैदानी इलाक  के िलये उपयु त ह) से पािरि थितकी तं  सेवाओं
का ास हुआ है तथा मानव-व यजीव संघष, जंगल म लगने वाली आग, झरन  के सखूने एवं भिूम
संचय के साथ भिूम के रण जैसी सम याएँ उ प न हुई ह।
सुर ा एवं रा टीय सं भुता:  चूँिक ाकृितक तथा सां कृितक िवरासत का तेज़ी से ास हो रहा है,
इसिलये सीमावती एवं दरूदराज़ के े  से शहरी कद  के हरे चरागाह  तक िनवासन हो रहा है। इस कार
60 िमिलयन की शेष आबादी म सामािजक जनसांि यकीय अलगाव की भावना आ रही है। इस कार
सीमाओं पर ि थित की संवेदनशीलता (Sensitiveness of Situation) िदखाई दे रही है य िक अवैध
यापार, व यजीव  की त करी आिद बढ़ रही है तथा सां कृितक संबंध  से सीमा-पार जुड़ाव आगे चलकर
अंतर-देशीय धुवीकरण की ओर अगसर हो रहा है।
सामंज य की कमी: जैसा िक पहले उ लेख िकया गया है, IHR म िकये गए िवकास िनवेश और ह त ेप
सामंज यपणू तरीके से नही ंिकये जा रह ह, इसिलये योजना एवं काया वयन सं थान  तथा नेटवक के
बीच ताल-मेल की कमी बनी हुई है जो अ सर पयटन के िवकास पथ को अि थर मॉडल की ओर ले जाती
है।

IHR के उपरो त पिरदृ य को देखते हुए IHR की ाकृितक एवं सां कृितक िवरासत को बनाए रखना एक बड़ी
चुनौती बना हुआ है िजसके िलये सरकार िन निलिखत यास  का अनुसरण कर रही है:

पयटन सेवाओं को उपल ध कराने म ाचीन ान एवं समझ का समावेश, संगीत नाटक अकादमी (SNA),
सं कृित मं ालय के तहत एक वाय  संगठन, देश के िविभ न िह स  म रा टीय तर के योहार  का
आयोजन करके देश की लोक-कला एवं जनजातीय दशन कलाओं तथा कठपुतली परंपराओं पर काम
कर रहा है।
सां कृितक आदान- दान की तज पर देश के िविभ न रा य  के योहार , लोक कलाओं तथा जनजातीय
दशन कला परंपराओं को दिशत करते हुए "एक भारत े ठ भारत" पहल भी IHR म पयटन के िलये
िवरासत मू य को जोड़ने का एक अिभनव तरीका है।

सव मसव म थाएँथाएँ
WTO ारा 'पयटन को और अिधक सतत ्बनाने' हेतु िदशा िनदश (WTO & UNEP, 2005):

(Making Tourism More Sustainable)

थायी अथवा सतत◌् पयटन (Sustainable Tourism) म आगंतुक , उ ोग, पयावरण तथा मेज़बान
समुदाय  की आव यकताओं को परूा करते हुए वतमान एवं भिव य के आिथक, सामािजक तथा
पयावरणीय भाव  का परूा यान रखा जाता है। यह पयटन का कोई िवशेष प नही ंहै बि क, इसम
पयटन के सभी कार  को और अिधक सतत ्बनाने का यास िकया जाता है।
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इसम पयावरणीय संसाधन  का इ टतम उपयोग सुिनि चत िकया जाता है जो पयटन िवकास म एक
मुख त व है, इसम आव यक पािरि थितक ि याओं को बनाए रखा जाता है तथा इससे ाकृितक
संसाधन  एवं जैव-िविवधता के संर ण म मदद िमलती ह।
इसके िलये ज़ री है िक मेज़बान समुदाय  की सामािजक-सां कृितक िविवधता का स मान िकया जाए,
उनकी िनिमत एवं जीिवत सां कृितक िवरासत एवं पारंपिरक मू य  का संर ण िकया जाए तथा अंतर-
सां कृितक समझ एवं सिह णुता को बढ़ाने म योगदान िदया जाए।
यवहाय एवं दीघकािलक आिथक संचालन सुिनि चत करना; सभी िहतधारक  को सामािजक-आिथक
लाभ का यायसंगत िवतरण; मेज़बान समुदाय  के िलये ि थर रोज़गार एवं आय-अिजत करने के अवसर
तथा सामािजक सेवाएँ तथा गरीबी उ मलून म योगदान करना, आिद इसके मुख उद◌्दे य है।

UNEP कक  रपोटरपोट ‘ह रतह रत अथ यव थाअथ यव था मम पयटनपयटन’ (WTO एवंएवं UNEP, 2012):

(Tourism in the Green Economy)

यह िरपोट ‘गीन टूिर म’ म िनवेश को ो सािहत करती है। साथ ही इस तरह के िनवेश को कैसे जुटाना है, इस
पर मागदशन दान करता है।
यह वैि वक गीनहाउस गैस (GHG) उ सजन म े  के योगदान, आवासीय जल के उपयोग की तुलना म
जल की अ यिधक खपत, अनुपचािरत जल के िनवहन, कचरे का उ पादन, थानीय थलीय एवं समुदी
जैव-िविवधता को नुकसान तथा थानीय सं कृितय , िनिमत िवरासत एवं परंपराओं के अि त व को होने
वाले खतरे सिहत पयटन के िवकास की चुनौितय  पर काश डालती है।

TERI एवंएवं मेटोमेटो इकोनॉिमकाइकोनॉिमका (2013)

(TERI and Metroeconomica)

यह एक िवशेष ‘पयटक कर’ (Tourist Tax) की शु आत का सुझाव देता है। यह आगंतुक  को उ च
गुणव ा वाली पयावरणीय सेवाओं के ावधान के िलये सेवा शु क के प म एक मामलूी रािश
एक /जमा करने का सुझाव तुत करता है।

IHR मम अनुश￭ंसतअनुश￭ंसत संपोषणीयसंपोषणीय आव यकताएँआव यकताएँ

लोबललोबल स टेनेबलस टेनेबल टू र मटू र म काउं￭सलकाउं￭सल (Global Sustainable Tourism Council)
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(एक गंत य के िलये)
सतत◌् गंत य रणनीित: यह पयावरण, आिथक, सामािजक, सां कृितक, गुणव ा, वा य एवं
सुर ा तथा स दय संबंधी मु  पर िवचार करती है तथा इसे सावजिनक भागीदारी के साथ
िवकिसत िकया गया है।
गंत य बंधन:  यह पयावरणीय, आिथक, सामािजक तथा सां कृितक मु  के बंधन के िलये
िज़ मेदािरय , िनरी ण एवं काया वयन मता को पिरभािषत करती है।
िनगरानी: यह गंत य की िनगरानी, सावजिनक प से िरपोिटंग करने तथा पयावरण, आिथक,
सामािजक, सां कृितक, पयटन एवं मानव अिधकार  के मु  पर िति या करने के िलये एक
णाली है।
जलवायु पिरवतन अनुकूलन:  इसके अंतगत जलवायु पिरवतन से जुड़े जोिखम  एवं अवसर  की
पहचान की जाती है तथा जलवायु पिरवतन अनुकूलन रणनीितय  को ो सािहत िकया जाता है।
संपि  अिधगहण:  इसम संपि  अिधगहण से जुड़े काननू और िनयम िनिहत ह, ये िनयम-काननू
सां दाियक एवं वदेशी अिधकार  का पालन करते ह, सावजिनक परामश सुिनि चत करते ह, तथा
पवू सिूचत सहमित और/या उिचत मुआवजे के िबना पुनवास को अिधकृत नही ंकरते ह।
संकट एवं आपातकालीन बंधन: पयटन गंत य के पास संकट एवं आपातकालीन योजना है जो
गंत य के िलये उपयु त है।
संवेदनशील वातावरण का संर ण: पयटन गंत य म पयटन के पयावरणीय भाव  पर नज़र
रखने, िनवास थान, जाित और पािरि थितकी तं  के संर ण एवं आ ामक जाितय  के
समावेशन को रोकने के िलये एक णाली है।
ठोस अपिश ट म कमी: पयटन गंत य  म ठोस कचरे को कम करने, उसका पुन: उपयोग करने तथा
पुनच ण करने के िलये उ म  को ो सािहत करने हेतु एक णाली।

(होटल तथा टूर ऑपरेटरो ंके िलये)
काननूी अनुपालन: संगठन सभी थानीय, रा टीय तथा अंतरा टीय काननू  एवं िविनयम  का
अनुपालन करता है तथा इससे संब  अ य पहलुओं म वा य, सुर ा, म एवं पयावरणीय
पहल ूभी इसम शािमल ह।
भाव एवं अखंडता: पुराताि वक एवं सां कृितक िवरासत तथा पिव  थल  की अखंडता को
संरि त िकया गया है।
शोषण एवं उ पीड़न: संगठन ने िवशेष प से ब च , िकशोर , मिहलाओं, अ पसं यक  एवं
अ य कमज़ोर समहू  के साथ वािणि यक, यौन अथवा िकसी अ य कार के शोषण या उ पीड़न
के िखलाफ एक नीित लाग ूकी है।

IHR ेे  मम थायीथायी पयटनपयटन तथातथा संबंधतसंबंधत कायकाय  केके लयेलये अनुकू लतअनुकू लत उ े यउ े य:

आिथक यवहायता: पयटन थल  तथा उ म  की यवहायता एवं ित प ा सुिनि चत करने हेतु, तािक
वे दीघकािलक प से देश को समृि  को बनाए रखने एवं लाभ पहँुचाने म स म ह ।
रोज़गार की गुणव ा एवं सामािजक याय:  मानकीकृत कौशल एवं उ िमता िवकास, वेतन का तर, सेवा
की शतों को शािमल करते हुए पयटन ारा िनिमत तथा समिथत थानीय नौकिरय  तक सभी की पहँुच को
सुिनि चत करना एवं िलंग, िवकलांगता या अ य तरीक  से भेदभाव की रोकथाम करना।
संतोषजनक सेवा: िलंग, िवकलांगता या अ य तरीक  से भेदभाव के िबना सभी पयटक  के िलये एक
सुरि त, संतोषजनक सेवा सुिनि चत करना।
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सामुदाियक िहत: थानीय समुदाय  म जीवन की गुणव ा को बनाए रखने, उसे और मज़बतू बनाने के
िलये सामािजक संरचनाओं एवं संसाधन , सुिवधाओं तथा जीवन समथन णािलय  तक पहँुच सिहत
िकसी भी कार के सामािजक रण या शोषण से बचाव का ावधान करता है।
सां कृितक समृि , एकीकरण तथा आपसी समझ: ऐितहािसक धरोहर , मािणक सं कृित, परंपराओं और
मेजबान समुदाय  की िविश टता का स मान करना तथा उसम वृि  करना।
भौितक अखंडता: IHR की गुणव ा को बनाए रखना एवं उसम वृि  करना, गामीण एवं दरू थ दोन  कार
के े  को पयावरणीय ित से सुरि त रखना। इसम कैिरंग कैपेिसटी मैनेजमट, आधरभतू संरचना,
पािरि थितकी की लेबिलंग तथा अपिश ट बंधन आिद शािमल ह।
पहाड़ की जैव िविवधता: पुराने समय म गामीण पिरदृ य  की गुणव ा एवं वे पयटन से कैसे भािवत ह,
इस पर सबसे अिधक यान िदया जाता था। हालाँिक गामीण एवं शहरी े  म मानव िनिमत, ाकृितक
वातावरण की अखंडता तथा स दय गुणव ा के िलये समान िचंता होनी चािहये।
संसाधन द ता: पयटन सुिवधाओं तथा सेवाओं के िवकास एवं संचालन म दुलभ एवं गैर-नवीकरणीय
संसाधन  के उपयोग को कम करना।
पयावरणीय शुिचता: पयटन उ म  एवं पयटक  ारा फैलाए जाने वाले वायु, जल तथा भिूम दषूण एवं
कचरे के उ पादन को कम करना।
िनगरानी मानक एवं मू यांकन: समयब  सुधारा मक नीित एवं अ यास ि याओं के संबंध म पहल करने
के िलये पिरवतन एवं दशन की माप हेतु इको-लेबिलंग मानक  को िडज़ाइन तथा कायाि वत करना।

भावभाव केके लयेलये कारवाईकारवाई

रा यरा य  केके लयेलये कायसूचीकायसूची:
सं थान एवं ि याए:ँ उ पाद िवकास, मानक , माणीकरण तथा िदशा-िनदश  सिहत पयटन एवं
संबंिधत सचूना के मुख पहलुओं के िनमाण, िवपणन और संव न के मुख पहलुओं की देखरेख के िलये
पयटन िवभाग  के भीतर अलग-अलग िवभाग बनाना।
मता िनमाण: सभी मुख सेवा दाताओं तथा उ पादक  सिहत िविभ न भागीदार  एवं े  के IHR

िविश ट जाग कता और संवेदीकरण पैकेज को िडज़ाइन एवं िवतिरत करना, एक सि य मीिडया
अिभयान तथा मौजदूा या ा संबंधी वेबसाइट  एवं पयटन सचूना कद  के मा यम से इस जानकारी को
आगे बढ़ाना।
अनुसंधान/िव ान एवं ौ ोिगकी: िनकट भिव य म पयटक  का एक िव तृत सव ण िकया जाना चािहये
िक वे िकस कार की सेवा की मांग कर रहे ह तथा अंतर े  की पहचान कर। उ िमता तथा संबंिधत
कौशल िव तार को यापक बनाने के िलये नए अवसर  एवं ौ ोिगिकय  को बढ़ावा देना।
िव  एवं बाज़ार: उ मशीलता तथा टाट-अ स के िलये बाजार/रा य के साधन (जैसे- साहिसक
पयटन, खेल उपकरण, अपिश ट बंधन ौ ोिगिकयाँ) को ऋण एवं कम याज वाले ऋण तक पहँुच की
सुिवधा देकर ो सािहत िकया जाना चािहये।
िनयोजन, काया वयन एवं िनगरानी: सभी IHR रा य  को पयटन से संबंिधत योजनाओं तथा िनवेश  को
पिरकि पत करने के िलये रा य िवकास मॉडल से जोड़ना होगा जो लि त िनजी े  के िनवेश को एकीकृत
करते ह। पयटक  की संतुि ट की िनगरानी तथा सावजिनक प से िरपोिटंग करने के िलये एक णाली
तैयार करनी चािहये।
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नीित एवं िनयम: सभी मुख सेवा दाताओं को ितकूल भाव  को कम करने तथा थानीय लाभ  एवं
आगंतुक पिूत को अिधकतम करने के िलये वदेशी समुदाय  तथा सां कृितक या ऐितहािसक प से
संवेदनशील थल  की या ा के बंधन और संव न के िलये अंतरा टीय तथा रा टीय मानक यवहार
एवं थानीय प से सहमत िनदश  संव न के अनु प तैयार िकया जाना चािहये।

सारांशसारांश
व ड टैवल एंड टूिर म काउंिसल (WTTC) ारा सतत ्पयटन के िलये उि लिखत मुख िस ांत  के
आधार पर कई काय तािवत िकये गए ह तथा इन कायो ंके काया वयन से IHR म सतत ्पयटन संभव
हो सकता है।
इसके िलये मौजदूा रा टीय और रा य िव  पोषण सुिवधाओं तक बेहतर पहँुच सुिनि चत की जानी
चािहये तािक समयब  तरीके से कायो ंको कायाि वत िकया जा सके।
यावसाियक े  म मुख साझेदार  के प म थानीय िहतधारक  की सुर ा सुिनि चत करने तथा
समावेशी पयटन यवसाय म िनवेश करने के िलये उ ह स म बनाने संबंधी ि थितयाँ बनाई जानी
चािहये।
IHR म मौजदूा सं थागत तथा शासन पिरदृ य को दीघकािलक प से IHR के िवकास की संभावनाओं के
िलये अ तन एवं उ मुख करने की ज़ रत है।
मता िवकास काय म  की आव यकता है जो न केवल सावजिनक तथा िनजी े  के भिव य के नीित-

िनमाताओं एवं पेशेवर  का उ लेख करते ह बि क थायी पयटन के मा यम से थानीय अथ यव था
तथा उ िमता के माग को भी स म बनाते ह।
यिद यहाँ सुझाई गई कारवाईय  की सचूी को वतमान पयटन िवकास योजनाओं म शािमल एवं कायाि वत
िकया जाता है, तो संभावना है िक वे IHR के संर ण एवं िवकास म योगदान करगी।
ऐसी काया वयन रणनीितयाँ IHR रा य  के अनुसार होनी चािहये तथा यावसाियक योजनाओं पर
आधािरत होनी चािहये जो प ट प से इको-लेबिलंग मापदंड , िनवेश योजनाओं तथा िनगरानी एवं
मू यांकन से संबंिधत हो।
यहाँ यह मह वपणू है िक जलवायु पिरवतन के शमन एवं अनुकूलन की ि याएँ रा यीय, रा टीय नीितय
एवं रणनीितक योजनाओं म पिरलि त ह  एवं IHR म सतत ्पयटन म िनवेश को भािवत करती ह ।
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