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ि ल सि ल स केके लयेलये
िवदेशी अशंदान िविनयमन (संशोधन) िवधेयक, 2020, यायिवद  के अतंरा ीय आयोग

मे समे स केके लयेलये
िवदेशी अशंदान के िविनयमन क  आव यकता, संशोधन िवधेयक क  आव यकता और उसक
आलोचना

चचाचचा मम यय ?

हाल ही म यायिवद  के अंतरा टीय आयोग (International Commission of Jurists- ICJ) ने कहा िक
भारतीय संसद ारा पािरत िवदेशी अंशदान िविनयमन (संशोधन) िवधेयक, 2020 अंतरा टीय काननू के साथ
पणूतः असंगत है और नागिरक समाज के काय म बाधा उ प न करेगा।

मुखमुख बदुबदु
गौरतलब है िक इस िवधेयक को लोकसभा ारा पािरत कर िदया गया है और अब इसे रा टपित के
अनुमोदन के िलये भेजा गया है। 
यायिवद  के अंतरा टीय आयोग (ICJ) ने िवधेयक को लेकर कहा िक इसके ावधान मानवािधकार के
र क  और नागिरक समाज के अ य कायक ाओं के सम  अनाव यक और एकप ीय बाधाएँ उ प न
करगे। 
आयोग ने रा टपित से ‘अंतरा टीय काननू के साथ िवधेयक की असंगित’ के कारण अपनी सहमित न देने
का आ ान िकया है। 

कद सरकार ारा तुत इस िवधेयक म िवदेशी अंशदान (िविनयमन) अिधिनयम, 2010 म संशोधन करने
का ावधान िकया गया है। िविदत हो िक यह अिधिनयम यि तय , संगठन  और कंपिनय  के िवदेशी
योगदान की मंज़रूी और उपयोग को िविनयिमत करता है।
िवधेयक के अंतगत लोक सेवक  के िवदेशी अंशदान लेने पर पाबंदी लगाने का ावधान िकया गया है।
लोक सेवक म वे सभी यि त शािमल ह, जो सरकार की सेवा या वेतन पर ह अथवा िज ह िकसी लोक
सेवा के िलये सरकार से मेहनताना िमलता है।  

1/3

https://www.drishtiias.com/hindi/printpdf/fcra-bill-incompatible-with-international-law
https://www.drishtiias.com/hindi/daily-updates/prelims-facts/prelims-facts-02-september-2020
https://www.drishtiias.com/hindi/daily-updates/daily-news-analysis/what-is-foreign-contribution-act-and-how-does-it-control-donations


िवधेयक म आधार (Aadhaar) को गैर-सरकारी संगठन (NGOs) या िवदेशी योगदान ा त करने वाले
लोग  और संगठन  के सभी पदािधकािरय , िनदेशक  और अ य मुख अिधकािरय  के िलये एक अिनवाय
पहचान द तावेज़ बनाने का ताव िकया गया है। 
िवधेयक के अनुसार, कोई भी यि त, संगठन या रिज टड कंपनी िवदेशी अंशदान ा त करने के प चात्
िकसी अ य संगठन को उस िवदेशी योगदान का टांसफर नही ंकर सकता है। 
अिधिनयम के अंतगत येक यि त, िजसे वैध माणप  िमला है, को माणप  की समाि त से पहले
छह महीने के भीतर उसका नवीनीकरण कराना चािहये। 

अब िवधेयक म यह ावधान िकया गया है िक माणप  के नवीनीकरण से पवू सरकार जाँच के
मा यम से यह सुिनि चत करेगी िक: (i) आवेदन करने वाला यि त का पिनक या बेनामी नही ंहै,
(ii) उस यि त पर सां दाियक तनाव भड़काने या धमांतरण के काय म शािमल होने के िलये
मुकदमा नही ंचलाया गया है या उसे इनका दोषी नही ंपाया गया है, और (iii) उसे िवदेशी अंशदान
के गलत इ तेमाल का दोषी नही ंपाया गया है, इ यािद।

िवधेयक म यह िनधािरत िकया गया है िक िवदेशी अंशदान केवल टेट बक ऑफ इंिडया (SBI), नई
िद ली की उस शाखा म ही िलया जाएगा, िजसे कद सरकार अिधसिूचत करेगी। 
अिधिनयम के अनुसार, िकसी NGO ारा ा त िवदेशी अंशदान की 50 ितशत से अिधक रािश का
इ तेमाल शासिनक खच के िलये नही ंकर सकते ह। िवधेयक म संशोधन कर इस सीमा को 20 ितशत
कर िदया गया है।

संशोधनसंशोधन कक  आव यकताआव यकता
सरकार के अनुसार, इस संशोधन िवधेयक का ाथिमक उ े य िवदेश  से ा त होने वाले अंशदान के
गलत और अनुिचत उपयोग पर रोक लगाना है।
आँकड़  की मान तो वष 2010 से वष 2019 के बीच िवदेशी अंशदान की वािषक आमद (Inflow) म
लगभग दोगुनी वृि  हुई हुई है, लेिकन कई बार यह देखा गया है िक िवदेशी अंशदान के कई
ा तक ाओं ने िवदेशी अंशदान की रािश का उस योजन के िलये योग नही ंिकया है िजसके िलये उ ह
पंजीकृत िकया गया था अथवा अनुमित दी गई थी।
ऐसे ही िनयम  का पालन न करने के कारण सरकार ने वष 2011 से वष 2019 के बीच कुल 19,000
संगठन , िजसम गैर-सरकारी संगठन भी शािमल ह, का पंजीकरण र  िकया है।
ऐसे म इन संगठन  और गैर-सरकारी संगठन  के कायों म पारदिशता सुिनि चत करने के िलये मौजदूा
िनयम  म संशोधन की काफी आव यकता है।

संशोधनसंशोधन कक  आलोचनाआलोचना 
संशोधन के आलोचक  का मानना है िक इस इस संशोधन िवधेयक के मसौदे को संबंिधत िहतधारक  से
परामश के िबना तैयार िकया गया है, इसिलये यह िवधेयक संशोधन के कारण भािवत होने वाले लोग
की आकां ाओं का ितिनिध व नही ंकरता है।
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िकसी अ य संगठन अथवा पंजीकृत कंपनी को िवदेशी अंशदान ह तांतिरत करने पर ितबंध लगाने के
पीछे के कारण को सही ढंग से प ट नही ंिकया गया है, और यह प ट है िक यह ावधान िकस कार
िवदेशी धन के उपयोग म पारदिशता लाने म मदद करेगा। हालाँिक आलोचक मानते ह िक इस ावधान से
गैर-सरकारी संगठन  (NGOs) की पिरयोजनाओं के काया वयन पर ज़ र भाव पड़ेगा।
संशोधन के अनुसार, िवदेशी अंशदान का केवल 20 ितशत िह सा ही शासिनक खच के िलये उपयोग
िकया जा सकता है, इस ावधान से देश के उन बड़े गैर-सरकारी संगठन  (NGOs) को सम या का
सामना करना पड़ेगा िजनका शासिनक खच काफी अिधक है।
यह िवधेयक िवदेशी अंशदान के े  म सरकार के ह त ेप को बढ़ाने और िवदेशी सहायता से भारत म
कायाि वत की जा रही ंपिरयोजनाओं म बाधा उ प न करेगा।
कई आलोचक यह भी मानते ह िक इस संशोधन िवधेयक का इ तेमाल सरकार अथवा शासन के िव
बोलने वाले लोग  और संगठन  को िनशाना बनाने के साधन के प म िकया जा सकता है।

आगेआगे कक  राहराह 
िवदेशी अंशदान (िविनयमन) अिधिनयम, 2010 म संशोधन का ाथिमक उ े य गैर-सरकारी संगठन
(NGOs) को िवदेश  से िमलने वाले अंशदान और उसके उपयोग की ि या म पारदिशता सुिनि चत
करना है। 
हालाँिक संशोधन िवधेयक के कुछ ावधान  से यह उ े य सही ढंग से ितिबंिबत नही ंहोता है, इसके
अलावा आलोचक सरकार पर िहतधारक  से परामश न लेने का भी आरोप भी लगा रहे ह।
आव यक है िक सरकार िविभ न गैर-सरकारी संगठन  (NGOs) ारा उठाए गए मु  पर पुनिवचार करे
और यिद संभव हो तो िवधेयक म संशोधन िकया जाए। 

ोतोत: दद हदूहदू
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