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समाचार चैनल� के  �लये आचार संिहता

ि��ल�स के  �लये 
हेट �पीच,  �यूज़ �ॉडका�टस�
एसो￭सएशन

मे�स के  �लये 
आचार संिहता क$ आव&यकता 'य�?

चचा� म( 'य�? 

�यज़ू ब�ॉडका�टस� एसोिसएशन (News Broadcasters Association-NBA) ने उ�चतम �यायालय म�  िदये
गए हलफनामे म�  दुभा�वनापणू�, प%पातपणू� और (ितगामी सामग�ी के िखलाफ सभी टेलीिवज़न समाचार चैनल,
पर बा-यकारी .प से लाग ूअपनी आचार संिहता का िनमा�ण करने का सुझाव िदया है। 

पृ*भूिम
समाचार चैनल, के टेलीिवज़न काय�3म, की ‘आहत करने वाली’ और ‘सां(दाियक’ सामग�ी के िनयमन म�
NBA की किथत अपया�5त %मता को सं6ान म�  लेते हुए माननीय उ�चतम �यायालय ने 18 िसतंबर को
NBA और क� द�  सरकार से सुझाव माँगे थे, िजससे NBA की �व-िनयामक शि9तय, को और अिधक सुदृढ़
बनाया जा सके।
जि�टस डी.वाई. चंद� चड़ू, इंदु मAहोBा और के.एम. जोसेफ की पीठ Dारा सुदश�न �यज़ू टीवी के
िववादा�पद काय�3म शंृखला 'िबंदास बोल' के िखलाफ यािचका पर सुनवाई के दौरान उ�चतम �यायालय ने
NBA को अपने िनयम, को लाग ूकरने म�  नरमी बरतने पर फटकार लगाई थी। पीठासीन �यायाधीश
जि�टस डी. वाई. चंद� चड़ू ने NBA को 'दंतहीन' कहा था।
इस काय�3म पर आरोप लगाया गया था िक यह िसिवल सेवाओं म�  मुसलमान, के (वेश को सां(दाियक
.प दे रहा था। 15 िसतंबर को उ�चतम �यायलय ने (थमदृGटया अवलोकन करने के बाद काय�3म के
(सारण पर रोक लगा दी थी।
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NBA Dारा दायर हलफनामे म�  कहा गया है िक उसके Dारा िनिम�त आचार संिहता को सचूना और (सारण
मंBालय Dारा ‘केबल टेलीिवज़न नेटवक�  िनयम, 1994’ के ‘(ोग�ाम कोड के िनयम- 6’ म�  सिHमिलत कर
इसे वैधािनक मा�यता दी जानी चािहये, िजससे ये संिहता सभी समाचार चैनल, के िलये बा-यकारी बन
सके।

 क( ,  सरकार का मत
क� द�  सरकार ने उ�चतम �यायालय से आग�ह िकया िक वह ‘फेक �यज़ू या हेट �पीच’ पर अंकुश लगाने के
िलये इले9टIॉिनक मीिडया को िविनयिमत करने हेतु िकसी भी कवायद को शु. न कर� , 9य,िक इससे िनपटने
के िलये पया�5त िनयम और िदशा-िनदJश पहले से ही मौजदू हK ।

हेट �पीच
जेरेमी वाAडIॉन, एक शोधकता�, ने ‘हेट �पीच’ के बारे म�  दाश�िनक र%ा पर आधािरत दृिGटकोण (�तुत िकया है-

‘हेट �पीच’ से आशय उन भाषण,/बयान, से है जो सामिूहक पहचान के आधार पर लोग, के िखलाफ
जाित, नृजातीयता, धम�, िलंग या कामुकता आिद के आधार पर िहंसा, नफरत या भेदभाव को उकसाते हK ।
इन मामल, म�  हेट �पीच की सीिमतता सुभेM अAपसंNयक वगो � ंतक होनी चािहये। इस अवधारणा के
तहत केवल एक अपमानजनक बयान को हेट �पीच के .प म�  नही ंदेखा जा सकता। 
उदाहरण के िलये, िकसी धािम�क Oयि9त पर OयंPय जो उस धम� के अनुयाियय, की भावनाओं का मजाक
बनाता है, उसे हेट �पीच की पिरभाषा के अंतग�त सिHमिलत नही ंिकया जा सकता। जब कोई भाषण िकसी
संपणू� समुदाय को ‘राGटI  िवरोधी’ के .प म�  सिूचत करता है तो उसे हेट �पीच की Qेणी म�  रखा जाएगा।  

हेट �पीच के  संदभ�  म( भारतीय कानून 

(ोफेसर वाAडIॉन की Rयोरी इसिलये बहुत आकष�क है 9य,िक यह भारतीय लोकतांिBक िवज़न के साथ
मेल खाती है। यह �वतंBता, समानता और बंधुSSव  के मAूय, को दशा�ती है िजसे संिवधान के िनमा�ताओं
ने मलूभतू आवTयकता के .प म�  विण�त िकया था।  
भारतीय दंड संिहता (IPC) की धारा-153A और धारा-295 A 3मशः िविभ�न समहू, के बीच शBुता को
बढ़ावा देने और धािम�क भावनाओं को अपमािनत करने वाले भाषण/काय� को अपराध घोिषत करती हK ।

आचार संिहता क$ आव&यकता 'य�? 

भारत म�  ि(ंट मीिडया का Oयवि�थत इितहास 200 वषो � ंसे अिधक का रहा है। हाल के वषो � ंम�  टेलीिवज़न
पBकािरता का तीव�  िव�तार हुआ है। टीवी पBकािरता म�  ‘सबसे पहले खबर िदखाने’ और ‘ब� े िकंग �यज़ू’ के
नाम पर ‘Oयावसाियक (ितबWता’ और ‘पेशे की बुिनयादी नैितकता’ के उAलंघन के बढ़ते मामल, की
संNया पBकािरता की िनGप%ता पर (Tनिच�ह लगाते हK ।
दश�क, के िलये िनषप्%, वसतु्िनषठ्, सटीक और संतुिलत सचूना (सतु्त करने के िलये पBकार, को
पBकािरता के मौिलक िसWांत को धय्ान म�  रखते हुए Dारपाल की भिूमका िनभाने की आवTयकता को देखते
हुए टेलीिवज़न चैनल, के िलये आचार संिहता बनाई जानी चािहये।
 ‘फेक �यज़ू’ के मामल, के (काश म�  आने के पTचात ्और इसके Dारा सोशल मीिडया पर िव�तृत (भाव
पैदा करने से वत�मान समय म�  टेलीिवज़न समाचार चैनल, के िलये आचार संिहता का िनमा�ण बहुत
अिधक महSSवपणू� है। सनसनीखेज, प%पातपणू� कवरेज़ और पेड �यजू मीिडया का आधुिनक चलन बन
गया है। िकसी भी ि�थित म�  राय देने वाली िरपोिट�ंग को OयाNयाSमक िरपोिट�ंग नही ंकहा जा सकता है।
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Oयापािरक समहू और यहाँ तक िक राजनीितक दल अपने िहत, की पिूत� समाचार पB और टेलीिवज़न
चैनल, का संचालन कर रहे हK । यह िचंताजनक होने के साथ ही इससे पBकािरता के मलू उYेशय् समा5त हो
रहे हK ।
अिधकार, और कत�Oय, को अिवभाZय नही ंमाना जा सकता है।  मीिडया को न केवल लोकतंB की र%ा
करने के िलये (हरी के .प म�  काम करना चािहये बिAक उसे समाज के वंिचत वगो � ंके िहत, के र%क के
.प म�  भिूमका का िनव�हन करना चािहये।
मोबाइल फोन/�माट� फोन के आने के पTचात ्सचूनाओं को साझा करने के 3म म�  3ांित आई है। (Sयेक
�माट� फोन उपयोगकता� एक संभािवत पBकार बन गया है। हालाँिक इंटरनेट और मोबाइल फोन ने सचूना
की उपल[धता का लोकतांिBकरण िकया है लेिकन फेक �यज़ू और अफवाह, के (सार की घटनाओं म�  भी
वृिW हुई है। पBकार, को इस तरह के समाचार, और नकली आNयान, से बचना चािहये 9य,िक उनका
उपयोग िनिहत �वाथो � ंको परूा करने के िलये हमारे बहुलवादी समाज म�  िवघटन और िवभाजन पैदा करने
म�  िकया जा सकता है।

�यूज़ �ॉडका�टस�  एसो￭सएशन (NBA)

�यजू ब�ॉडका�टस� एसोिसएशन (NBA) िनजी टेलीिवजन समाचार और समसाियक घटनाओं के
ब� ॉडका�टस� का (ितिनिधSव करता है।
यह पणू�.प से अपने सद�य, Dारा िव\पोिषत एक संगठन है। NBA म�  वत�मान म�  26 (मुख समाचार
और समसामियक घटनाओं के ब�ॉडका�टस� (कुल 70 �यज़ू और समसािमयक घटनाओं के चैनल) इसके
सद�य हK ।
NBA का िमशन िनजी समाचार और समसामियक घटनाओं के (सारक, की आँख और कान .प म�  काय�
करते हुए उनकी और से पैरवी करने और िहत, के मामल, पर संयु9त कार�वाई के क� द� ीय िबंदु के .प म�
काय� करने के िलये भिूमका हK ।

आगे क$ राह
अपेि%त पिरवत�न लाने के िलये भ� Gटाचार और लK िगक एवं जाितगत भेदभाव जैसी सामािजक बुराइय, को
दरू करने की आवTयकता पर ि(ंट मीिडया और टेलीिवज़न समाचार चैनल, Dारा  जनता की राय बनाने म�
सकाराSमक भिूमका िनभानी चािहये।
इस संदभ� म�  �यज़ू मीिडया ने कई बार सकाराSमक भिूमका का िनव�हन भी िकया है। ‘�व�छ भारत
अिभयान’ को बढ़ावा देने म�  �यज़ू मीिडया ने सकाराSमक भिूमका िनभाई थी।

/ोत: द 0हदू

संय2ु रा34  सुर5ा प6रषद और सुर5ा क$ आव&यकता
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ि��ल�स के  �लये
संय2ु रा34 सुर5ा प6रषद, G-4 समूह

मे�स के  �लये
संय2ु रा34 सुर5ा प6रषद का मह9व और इसम( सुधार क$ आव&यकता, इस संबधं म( भारत क$
दावेदारी

चचा� म( 'य�?
हाल ही म�  वीिडयो कॉ� �̂ िसंग के मा-यम से संप�न एक बैठक के बाद जापान, जम�नी, ब�ाज़ील और भारत (G-4)
ने संयु9त राGटI  सुर%ा पिरषद (United Nations Security Council- UNSC) म�  सुधार, की अपनी मांग को
दोहराते हुए एक समय सीमा के भीतर ठोस िनण�य लेने पर ज़ोर िदया।

�मुख 0बदु
इस बैठक के दौरान चार, देश, के िवदेश मंिBय, ने वष� 2005 के िवTव िशखर सHमेलन म�  राGटI , और
शासना-य%, Dारा पिरकिAपत सुर%ा पिरषद के शीघ�  और Oयापक सुधार की िदशा म�  िनणा�यक कदम उठाने
के अपने संकAप की पुिGट की।
सभी (ितभािगय, ने �पGट िकया िक वत�मान म�  िवTव उस समय से िबAकुल अलग है जब 75 वष� पवू�
संयु9त राGटI  का गठन िकया गया था। वत�मान म�  पिरि�थितयाँ बदल गई हK , देश, की संNया बढ़ गई है
और चुनौितयाँ भी बढ़ गई हK , ऐसे म�  इन नई चुनौितय, से िनपटने के िलये नवीन समाधान, की
आवTयकता भी महससू हो रही है।
इसी तRय को -यान म�  रखते हुए जापान, जम�नी, ब�ाज़ील और भारत (G-4) के (ितभािगय, ने समकालीन
वा�तिवकताओं को बेहतर ढंग से दशा�ने के िलये संयु9त राGटI  सुर%ा पिरषद म�  आमलूचलू बदलाव लाने
की आवTयकता पर (काश डाला। 

संय2ु रा34  सुर5ा प6रषद और उसक$ भूिमका
संयु9त राGटI  सुर%ा पिरषद (UNSC),  संयु9त राGटI  (UN) की सबसे महSSवपणू� इकाई है, िजसका
(ाथिमक काय� अंतरा�GटIीय �तर पर शांित और सुर%ा बनाए रखना है।
संयु9त राGटI  सुर%ा पिरषद (UNSC) ने अपना पहला सB 17 जनवरी, 1946 को वे�टिमं�टर, लंदन म�
आयोिजत िकया था।
संयु9त राGटI  सुर%ा पिरषद (UNSC) म�  कुल 15 सद�य होते हK , िजसम�  से 5 �थायी सद�य और 10
अ�थायी सद�य होते हK । सुर%ा पिरषद के पाँच �थायी सद�य, म�  अमेिरका, िब� टेन, ^ाँस, .स और चीन
शािमल हK  और �थायी सद�य, के पास वीटो का अिधकार होता है।
पाँच �थायी सद�य देश, के अलावा 10 अ�य देश, को %ेBीय आधार पर दो वष� के िलये अ�थायी सद�य
के .प म�  संयु9त राGटI  सुर%ा पिरषद (UNSC) म�  शािमल िकया जाता है। 
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यिद िवTव म�  कही ंभी सुर%ा संकट उSप�न होता है तो उस मामले को संयु9त राGटI  सुर%ा पिरषद
(UNSC) के सम% लाया जाता है, िजसके पTचात ्यह पिरषद म-य�थता और िवशेष दतू की िनयुि9त
जैसी िविधय, के मा-यम से िविभ�न प%, के म-य समझौता कराने का (यास करती है, इसके अलावा
यह पिरषद संयु9त राGटI  महासिचव से भी उस िववाद को सुलझाने का अनुरोध कर सकती है।

इन सब के बावजदू यिद िकसी %ेB म�  मामला बढ़ता है तो सुर%ा पिरषद वहाँ युWिवराम के िनदJश
जारी कर सकता है और शांित सेना तथा सै�य पय�वे%क, की िनयुि9त कर सकता है।

यिद पिरि�थितयाँ बहुत िवकट होती हK , तो संयु9त राGटI  सुर%ा पिरषद सुर%ाSमक (ितबंध और िव\ीय
दंड भी अिधरोिपत कर सकता है।

संय2ु रा34  सुर5ा प6रषद म( सुधार क$ आव&यकता
संयु9त राGटI  सुर%ा पिरषद (UNSC) शांित Oयव�था और संघष� (बंधन के िलये अंतरा�GटIीय समुदाय का
एक (मुख अंग है और संयु9त राGटI  महासभा Dारा िलये गए िनण�य, के िवपरीत इस पिरषद के िनण�य
सद�य देश, पर बा-यकारी होते हK ।
इसका अथ� है िक इस पिरषद म�  काफी Oयापक शि9तयाँ िनिहत हK  और यह पिरषद आवTयकता पड़ने पर
ऐसे िनण�य भी ले सकती है, जो िकसी एक देश की सं(भुता पर अित3मण कर सकते हK , उदाहरण के िलये
िकसी देश पर (ितबंध अिधरोिपत करने का िनण�य।
यMिप यह महSSवपणू� और आवTयक भी है िक संयु9त राGटI  सुर%ा पिरषद के पास इस (कार की शि9तयाँ
होनी चािहये, िकंतु यिद हम चाहते हK  िक िवTव के सभी देश पिरषद Dारा िलये गए िनण�य का सHमान कर�
तो यह आवTयक है िक पिरषद को अिधक-से-अिधक (ितिनिध बनाया जाए यानी इसम�  aयादा-से-aयादा
%ेB, का (ितिनिधSSव सुिनिTचत िकया जाए।
संयु9त राGटI  सुर%ा पिरषद की वत�मान संरचना भी वष� 1945-46 की भ-ूराजिनितक पिरि�थितय, का
(ितिनिधSSव करती है। संयु9त राGटI  की �थापना के बाद से कई देश इसम�  शािमल हुए हK , इसके बावजदू
संयु9त राGटI  सुर%ा पिरषद इन नए देश, और %ेB, का (ितिनिधSSव करने म�  असफल रहा है।
संयु9त राGटI  की �थापना के बाद से वैिTवक भ-ूराजनीित और वैिTवक मुY, म�  पिरवत�न आया है, इसिलये
अंतरा�GटIीय समुदाय के सामने नए मुYे aयादा (ासंिगक हो गए हK अतः संयु9त राGटI  तथा इसकी सुर%ा
पिरषद की संरचना और काय�शैली म�  भी पिरवत�न होना अिनवाय� है। 
वत�मान समय म�  संपणू� िवTव दो गुट, िवकासशील और िवकिसत म�  बं◌ँटा हुआ है लेिकन UNSC म�
केवल चीन ही एक िवकासशील देश है, इसके अितिर9त अ^ीका जैसे महSSवपणू� %ेB की यहाँ पर
उपि�थित ही नही ंहै। 
पवू� और दि%ण-पवू� एिशया के देश एक आिथ�क शि9त के .प म�  उभर रहे हK , इसके साथ ही भारत जैसे
देश की वैिTवक �तर पर बढ़ती भिूमका इसकी संयु9त राGटI  म�  अिधक महSSवपणू� भागीदारी का आcान
करती है।
सुर%ा पिरषद म�  आवTयक सुधार की अनुपि�थित म�  एक खतरा यह है िक वैिTवक �तर पर िनण�य लेने की
(ि3या िकसी अ�य मंच पर �थानांतिरत हो सकती है, और इस तरह की (ितयोिगता िकसी के भी
दीघ�कािलक िहत म�  नही ंहोगी।
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संय2ु रा34  सुर5ा प6रषद म( सुधार और G-4 क$ भूिमका
संयु9त राGटI  सुर%ा पिरषद म�  सुधार की मांग के िलये जापान, जम�नी, भारत और ब�ाज़ील ने G-4 के नाम
से एक गुट बनाया है और �थायी सद�यता के मामले म�  एक-दसूरे का समथ�न करते हK ।
G-4 देश लगातार बहुप%वाद के (ित अपनी (ितबWता Oय9त करने के साथ ही UNSC की संरचना म�
सुधार की मांग कर रहे हK ।
G-4 देश 21वी ंशता[दी की समकालीन ज़.रत, के िलये संयु9त राGटI  की �वीकाय�ता हेतु संयु9त राGटI
सुर%ा पिरषद म�  सुधार की आवTयकता पर ज़ोर दे रहे हK ।

भारत और सुर5ा प6रषद
-यातOय है िक �वतंBता (ाि5त के बाद से ही भारत संयु9त राGटI  (UN) Dारा शु. की गd सभी पहल, म�
सि3य .प से भागीदार रहा है। 
संयु9त राGटI  के शुeआती वषो � ंम�  भारत को दो महाशि9तय, अमेिरका और तSकालीन सोिवयत संघ Dारा
संयु9त राGटI  की सुर%ा पिरषद म�  शािमल होने की पेशकश की गई थी, हालाँिक, भारत ने उस समय शीत
युW की राजनीित के कारण इस (�ताव को अ�वीकार कर िदया था।

वही ंभारत को अब तक कुल आठ बार दो-वषी �य काय�काल के िलये गैर-�थायी सद�य के .प म�
चुना जा चुका है।

वत�मान म�  भारत िवTव म�  सबसे बड़ा लोकतंB और दसूरा सबसे अिधक आबादी वाला देश है, यही कारण
है िक कई िवशेष6 और यहाँ तक िक कई देश, भारत को संयु9त राGटI  की सुर%ा पिरषद की �थायी
सद�यता का हकदार मानते हK ।
भारत वैिTवक �तर पर तेज़ी से उभरती अथ�Oयव�थाओं म�  से एक है और यह न केवल भारत बिAक
संपणू� िवTव के िवकास के िलये काफी महSSवपणू� है।
साथ ही भारत अपनी िवदेश नीित के मा-यम से ऐितहािसक .प से िवTव शांित को बढ़ावा देने का (यास
कर रहा है। इस (कार यिद भारत को संयु9त राGटI  की सुर%ा पिरषद म�  �थायी सद�य के तौर पर शािमल
िकया जाता है तो इससे न केवल िवकासशील देश, का (ितिनिधSSव सुिनिTचत हो सकेगा, बिAक इससे
सुर%ा पिरषद को और अिधक लोकतांिBक बनाने म�  मदद िमलेगी।

सुर5ा प6रषद म( िव�तार क$ बाधाएँ  
संयु9त राGटI  सुर%ा पिरषद म�  सुधार और इसके िव�तार म�  सबसे बड़ी बाधा तो सुर%ा पिरषद के पाँच
�थायी सद�य ही हK , वे �वयं ही िकसी अ�य देश को �थायी सद�य के .प म�  शािमल नही ंहोने देना चाहते।
वही ंअभी तक ऐसा कोई उदाहरण मौजदू नही ंहै जहाँ िकसी देश ने अकेले इस (कार का दजा� (ा5त िकया
हो।
इसके अलावा कई देश एक दसूरे की दावेदारी को नकार रहे हK , उदाहरण के िलये- पािक�तान नही ंचाहता िक
भारत �थायी सद�य बने, वही ंचीन इसके िलये जापान का िवरोध कर रहा है, इसके अलावा इटली, जम�नी
का िवरोध कर रहा है और अजfटीना इस सीट के िलये ब�ाज़ील का िवरोध कर रहा है।
अ^ीका म�  अभी तक इस बात पर कोई सहमित नही ंबन पाई है िक कौन सा देश �थायी सद�य के .प म�
इस %ेB का (ितिनिधSव करेगा।
संयु9त राGटI  सुर%ा पिरषद म�  �थायी सद�यता के िनधा�रण के िलये अभी तक कोई भी मापदंड िनधा�िरत
नही ंिकया गया है। 

/ोत: द 0हदू
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सरकारी िव@ालय म( शौचालय� पर CAG सवB5ण

�ी�ल�स के  �लये 
िनयDंक और महालेखा परी5क, �वEछ िव@ालय अ￱भयान, ￱श5ा का अ￸धकार
अ￸धिनयम

मे�स के  �लये
सरकारी िव@ालय� के बुिनयादी ढाँचे से संब￸ंधत मुKे 

चचा�  म( 'य�?
भारत के िनयंBक और महालेखापरी%क (Comptroller and Auditor General- CAG) Dारा संसद म�  (�तुत
एक िरपोट� के अनुसार, साव�जिनक %ेB की इकाइय, Dारा िश%ा के अिधकार के िह�से के .प म�  सरकारी
िवMालय, म�  िनिम�त 1.4 लाख शौचालय, म�  से लगभग 40 (ितशत अि�तSSवहीन (Non-Existent), आंिशक
.प से िनिम�त और अ(यु9त हK । 

�मुख 0बदु
आँकड़, के अनुसार, देश भर म�  तकरीबन 10.8 लाख सरकारी िवMालय हK , जहाँ साव�जिनक %ेB के क� द� ीय
उMम, (CPSEs) की सहायता से कुल 1.4 लाख शौचालय बनाए गए हK । 
भारत के िनयंBक और महालेखापरी%क (CAG) ने अपनी िरपोट� म�  15 राZय, के 2,695 सरकारी
िवMालय, के शौचालय, का सवJ%ण िकया है।

�मुख िनLकष�
संसद म�  (�तुत िनयंBक और महालेखापरी%क (CAG) ने अपनी िरपोट� म�  कहा है िक देश भर के सरकारी
िवMालय, म�  िनिम�त 70 (ितशत से अिधक शौचालय, म�  पानी की सुिवधा उपल[ध नही ंहै, वही ं75
(ितशत शौचालय, म�  िनधा�िरत मानक, का सही ढंग से पालन नही ंिकया गया है। 
िरपोट� म�  कहा गया है िक ‘�व�छ िवMालय अिभयान’ के तहत साव�जिनक %ेB के क� द� ीय उMम, Dारा
पहचाने गए ऐसे कुल 83 शौचालय हK , िजनका िनमा�ण अभी तक नही ंिकया गया है। 

वही ंअ�य 200 शौचालय, का िनमा�ण तो परूा हो गया है, िकंतु वे अभी भी अि�तSSवहीन हK , जबिक
86 शौचालय ऐसे हK  िजनका िनमा�ण केवल आंिशक .प से िकया गया है। 

िरपोट� के अनुसार, 691 शौचालय ऐसे हK , िज�ह�  पानी की कमी, टूट-फूट या अ�य कारण, से उपयोग म�
नही ंलाया जा रहा है। 
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सवJ%ण म�  शािमल िकये गए 1,967 िवMालय, म�  से 99 िवMालय, म�  िकसी भी (कार का शौचालय नहीं
है, जबिक 436 िवMालय, म�  केवल एक शौचालय है, िजसका अथ� है िक 27 (ितशत �कूल, म�  लड़क,
और लड़िकय, के िलये अलग-अलग शौचालय उपल[ध कराने का ल%य परूा नही ंहुआ है। 
सवJ%ण के दौरान पाया गया िक जहाँ 72 (ितशत िवMालय, म�  �व�छ पानी की उपल[धता नही ंहै, वहीं
55 (ितशत म�  हाथ धोने की कोई सुिवधा नही ंथी। 
सवJ%ण के अनुसार, सरकारी िवMालय, म�  75 (ितशत शौचालय ऐसे हK  जहाँ िदन म�  कम-से-कम एक बार
अिनवाय� सफाई के मानक का पालन नही ंिकया जा रहा है। 

�वEछ िव@ालय अ￱भयान के  बारे म(
�व�छ िवMालय अिभयान को िसतंबर 2014 म�  मानव संसाधन िवकास मंBालय (अब िश%ा मंBालय)
Dारा लॉ�च िकया गया था। 
इसका उYेTय िश%ा के अिधकार (RTE) अिधिनयम के जनादेश को परूा करना है, िजसके अनुसार सभी
िवMालय, म�  लड़क, और लड़िकय, के िलये अलग-अलग शौचालय होने चािहये। 
छाB, के Oयवहार को बदलने के िलये �व�छ िवMालय अिभयान के तहत यह िनधा�िरत िकया गया है िक
साव�जिनक %ेB के क� द� ीय उMम (CPSE) �व�छ पानी और हाथ धोने की सुिवधा के साथ सरकारी
िवMालय, म�  शौचालय, का िनमा�ण कर� गे और तकरीबन तीन से पाँच वष� तक उनका रख-रखाव कर� गे।

िव@ालय� म( शौचालय� का मह9व
गौरतलब है िक िश%ा के अिधकार अिधिनयम म�  यह अिनवाय� िकया गया है िक सभी ब�च, को (Sयेक िदन
कम-से-कम छह घंटे िवMालय म�  िबताने ह,गे। इतनी लंबी अविध के िलये िवMालय म�  eकने के िलये
शौचालय काफी महSSवपणू� हK ।

अिधिनयम म�  यह िनधा�िरत िकया गया है िक सभी िवMालय, म�  लड़क, और लड़िकय, के िलये
अलग-अलग शौचालय होने अिनवाय� हK । 

िवMालय म�  पानी, �व�छता और �व�छता सुिवधाओं का (ावधान एक �व�थ वातावरण के िनमा�ण म�
सहायता करता है और िवMालय के ब�च, को बीमारी से बचाता है।

िविदत हो िक �कूल म�  िमड-डे मील खाने से पवू� साबुन से हाथ धोने से काफी आसानी से बीमािरय,
के संचरण को रोका जा सकता है।

कई सामािजक काय�क\ा� मानते हK िक लड़िकय, के िलये अलग शौचालय का अभाव ही उनके िवMालय
छोड़ना का एक बड़ा कारण है। िवMालय म�  लड़िकय, के िलये एक अलग शौचालय होने से िवMालय म�
नामांकन दर म�  काफी वृिW होती है।

आगे क$ राह
िवMालय, म�  बुिनयादी सुिवधाओं के िवकास से संबंिधत इस तरह के काय�3म, की सफलता के िलये
िनयिमत िनगरानी काफी महSSवपणू� है।
फंड, सफाई, �व�छता (िश%ण और शौचालय, के रखरखाव आिद के अलावा जवाबदेही तय करने के मुYे
पर -यान िदया जाना चािहये।

/ोत: द 0हदू
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पया�वरण �दषूण (रोकथाम एवं िनयDंण) �ा￸धकरण

ि��ल�स के  �लये
सफर, रा34 ीय �वEछ वाय ुकाय�Oम

मे�स के  �लये 
उPर भारत म( फसल अवशेष� को जलाने के कारण बढ़ता
�दषूण

चचा� म( 'य�? 

उ�चतम �यायालय (Supreme Court) Dारा िनयु9त ‘पया�वरण �दषूण (रोकथाम एवं िनयं�ण) �ािधकरण’
[Environment Pollution (Prevention and Control) Authority- EPCA] ने पंजाब एवं हिरयाणा म�
फसल अवशेष, को जAद जलाने को लेकर िचंता जताई।

�मुख 0बदु:
भारत सरकार के तहत ‘वायु गुणव�ा और मौसम पवूा�नुमान तथा अनुसंधान �णाली’ (System of Air
Quality and Weather Forecasting and Research- SAFAR) के अनुमान के अनुसार, िपछले
कुछ ही िदन, म�  फसल अवशेष जलाने की संNया श�ूय से बढ़कर 42 हो गई है। 

सफर (SAFAR) ज़मीनी डेटा संगृहीत करने के िलये INSAT-3D एवं नासा (NASA) के उपग� ह
का उपयोग करता है।

वष� 2019 म� , पंजाब म�  20 िमिलयन टन के कुल अनुमािनत फसल अवशेष का लगभग 9.8 िमिलयन
टन फसल अवशेष जला िदया गया था।

इसी तरह हिरयाणा म�  कुल 7 िमिलयन टन फसल अवशेष म�  से 1.24 िमिलयन टन फसल अवशेष
को जला िदया गया था।

फसल अवशेष जलाना (Stubble Burning):

पंजाब एवं हिरयाणा म�  रबी फसल की बुवाई हेतु खेत, को तैयार करने के िलये फसल के अवशेष को साफ
करना एक पारंपिरक (था है।
फसल अवशेष जलाने की (ि3या अ9तबूर महीने के आसपास शु. होती है और दि%ण-पिTचम मानसनू
की वापसी के साथ नवंबर के महीने म�  चरम पर पहँुच जाती है।
पिरणामतः िदAली म�  (दषूण के अ�य gोत, के साथ-साथ पंजाब एवं हिरयाणा म�  धान की भसूी जलाने से
होने वाले (दषूक, से िदAली एवं आसपास के %ेB, की वायु की गुणव\ा अSयंत खराब हो जाती है।

कारण:

धान के रकबे म# वृि%: चावल पर दी जाने वाली सि[सडी एवं सुिनिTचत खरीद के कारण चावल की पैदावार
म�  वृिW हुई है।   
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पंजाब संर'ण अधोभिूम अिधिनयम, 2009 (Punjab Preservation of Subsoil Water Act,
2009) के कारण भजूल िनGकष�ण को हतोSसािहत करने के िलये जनू के अंत तक धान की बुवाई म�  देरी
होती है।

पिरणामतः धान की कटाई म�  भी देरी होती है जो दि%ण-पिTचम मानसनू की वापसी के साथ फसल
अवशेष जलाने की (ि3या से परूी तरह से मेल खाता है।

तकनीक: कृिष 'े� म# तकनीकी िवकास से बड़े रकबे वाले िकसान धान कटाई के ,प म#  िसफ�  चावल के दाने
वाले िह/से को काटते ह0 शेष डंठलो ंको खेत म#  ही छोड़ देते ह0। िजनको बाद म#  जला िदया जाता है।

इससे पहले इन फसल अवशेषो ंका उपयोग िकसानो ं9ारा खाना पकाने के िलये, पशुओं के /थान
को गम� रखने आिद के ,प म#  िकया जाता था।   

उ�च िसिलका सामग�ी (High Silica Content): गैर-बासमती चावल के संदभ� म�  धान की भसूी को चारे
के .प म�  इ�तेमाल करना खराब माना जाता है 9य,िक इसम�  उ�च िसिलका सामग�ी (High Silica
Content) िवMमान होती है।

�भाव:

फसल अवशेष, को जलाने से वायुमंडल म�  बड़ी माBा म�  ज़हरीले (दषूक, का उSसज�न होता है िजनम�
मीथेन, काब�न मोनोऑ9साइड, वाGपशील काब�िनक यौिगक और ‘कािस�नोजेिनक पॉलीसाइि9लक
एरोमैिटक हाइडIोकाब�न’ (Carcinogenic Polycyclic Aromatic Hydrocarbons) जैसी हािनकारक गैस�
होती हK । 
गेहूँ  के भसेू को जलाने से पया�वरण (दषूण होने के अलावा िमट्टी की उव�रता म�  भी कमी आती है।
इसके अितिर9त फसल अवशेष, को जलाने से उSप�न गमी � मृदा म�  (वेश करती है, िजससे मृदा की नमी म�
कमी एवं लाभकारी रोगाणुओं की मृSयु हो जाती है।

आगे क$ राह:

अिधक मशीनीकरण, पशुधन म�  कमी, कंपो�ट खाद बनाने हेतु दीघ�-अविध आवTयकता तथा अवशेष, का
कोई वैकिAपक उपयोग नही ंहोने के कारण खेत, म�  फसल, के अवशेष जलाए जा रहे हK । यह न केवल
Pलोबल वािम�ंग के िलये बिAक वायु की गुणव\ा, िमट्टी की सेहत और मानव �वा�Rय के िलये भी बेहद
दुG(भावी है। 
‘फसल अवशेष, के इन-सीटू (बंधन के िलये कृिष म�  यंBीकरण को बढ़ावा देने के िलये क� द� ीय %ेBक
योजना’ के तहत िकसान, को �व-�थाने (In-situ) फसल अवशेष (बंधन हेतु मशीन, को खरीदने के िलये
50% िव\ीय सहायता (दान की जाती है और साथ ही �व-�थाने (In-situ) फसल अवशेष (बंधन हेतु
मशीनरी के क�टम हायिरंग क� द� , (Custom Hiring Center) की �थापना के िलये पिरयोजना लागत की
80% तक िव\ीय सहायता (दान की जाती है।
‘है5पी सीडर’ (Turbo Happy Seeder-THS) के (योग को बढ़ावा िदया जा रहा है।  है5पी सीडर
(Turbo Happy Seeder-THS) टIै 9टर के साथ लगाई जाने वाली एक (कार की मशीन होती है जो
फसल के अवशेष, को उनकी जड़ समेत उखाड़ फ� कती है।
फसल अवशेष, को न जलाने से ‘राGटIीय �व�छ वायु काय�3म’ (NCAP) को बढ़ावा िमलेगा, िजसका
उYेTय वष� 2024 तक वािष�क पीएम सांद� ता (PM Concentration) म�  20-30% तक (दषूण को कम
करना है।

/ोत: द 0हदू
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जलवायु प6रवत�न के  �लये िकतना तयैार है भारत

ि��ल�स के  �लये
िवS जो�खम सूचकांक, िवS जो�खम 6रपोट�

मे�स के  �लये
जलवाय ुप6रवत�न के �￸त भारत क$
सुभे@ता 

चचा� म( 'य�? 

िवTव जोिखम सचूकांक (World Risk Index-WRI)- 2020 के अनुसार, गंभीर (ाकृितक आपदाओं के (ित
अSयिधक सुभेMता के कारण भारत 'जलवायु वा�तिवकता' से िनपटने के िलये 'खराब .प से तैयार' ( Poorly
Prepared) था। 

सूचकांक के  �मुख 0बदु

WRI-2020 म#  भारत 181 देशो ंम#  89व#  /थान पर था। बां<लादेश, अफगािन/तान और पािक/तान के
प=चात् भारत जलवायु पिरवत�न के कारण दि'ण एिशया म#  चौथा सबसे अिधक जोिखम वाला देश है।
िरपोट� के अनुसार, Qीलंका, भटूान और मालदीव ने गंभीर आपदाओं से िनपटने के िलये भारत की तुलना म�
बेहतर (दश�न िकया है। भारत चरम घटनाओं से िनपटने की तैयािरय, के मामले म�  इन तीन पड़ोसी देश, से
पीछे रह गया।
भारत और अ�य दि%ण एिशयाई देश, ने एक वष� के दौरान िवTव जोिखम सचूकांक म�  अपनी रK िकंग म�
मामलूी सुधार िकया है। भटूान ने अपनी रK िकंग म�  सबसे अिधक सुधार िकया। भटूान के पTचात ्पािक�तान
का �थान रहा है।
WRI-2019 की तुलना म�  सभी दि%ण एिशयाई देश जलवायु आपातकाल की वा�तिवकता से िनपटने के
िलये रK िकंग म�  अनुकूल %मता िनमा�ण के मामले म�  भी िफसल गए।

देश अनुकूलन  5मता (WRI-2020) 

(100 म( से)

अनुकूलन  5मता (WRI-2019) 

(100 म( से)

अफगािन�तान 92.09 59.75

बांTलादेश 85.81 54.44

भूटान 72.82 46.65
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भारत 78.15 48.4

मालदीव 76.51 36.29

नेपाल 83.34 48.85

पािक�तान 84.81 51.62

Uीलकंा 77.3 39.94

भारत भी जलवायु पिरवत�न के अनुकूल %मताओं को मज़बतू करने म�  असफल रहा है। देश की पहली
‘Oयापक जलवायु पिरवत�न मAूयांकन िरपोट�’ म�  ‘जलवायु संकट’ के खतर, के बारे म�  चेतावनी दी गई है।
सचूकांक के अनुसार, 52.73 से ऊपर के �कोर वाले देश गंभीर (ाकृितक आपदाओं के अनुकूल अपनी
%मताओं के िनमा�ण म�  'बहुत खराब' (Very Poor) थे। 

देश िवS जो�खम सूचकांक- 2020 म( रVक िवS जो�खम सूचकांक- 2019 म( रVक 

अफगािन�तान 57 53

बांTलादेश 13 10

भूटान 152 143

भारत 89 85

मालदीव 171 169

नेपाल 121 116

छोटे Wीपीय रा34  
सचूकांक के अनुसार, ओिशिनया सबसे अिधक जोिखम वाला महाDीप था, िजसके पTचात ्अ^ीका और
अमेिरका महाDीप थे। 
वानुअतु दुिनया भर म�  सबसे अिधक (ाकृितक आपदा जोिखम वाला देश था। इसके पTचात ्ट,गा और
डोिमिनका का �थान था।
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छोटे Dीपीय राZय, िवशेष .प से दि%ण (शांत महासागरीय और कैिरिबयन Dीप, अSयिधक (ाकृितक
घटनाओं के कारण उ�च जोिखम वाले देश, की Qेणी म�  आते हK । इनम�  भमंूडलीय तापन के पिरणाम�व.प
समुद�  जल �तर म�  वृिW के कारण उSप�न जोिखम वाले देश भी शािमल थे।
जलवायु पिरवत�न म�  कम योगदान के बावजदू, छोटे Dीपीय राGटI  सीिमत िव\ीय संसाधन, के कारण
जलवायु पिरवत�न के पिरणाम, से सबसे अिधक (भािवत हुए थे।
इन छोटे देश, को जलवायु पिरवत�न के (ित अनुकूल %मता िनमा�ण के िलये केवल िव\ीय संसाधन
उपल[ध कराना ही पया�5त नही ंहै। िरपोट� म�  सुझाव िदया गया है िक जलवायु पिरवत�न के कारण पहले से हो
चुकी %ित के िलये उ�ह�  मुआवजा िदया जाना चािहये। 
सचूकांक के अनुसार, जलवायु पिरवत�न के कारण कतर सबसे कम जोिखम वाला देश (0.31) था।

अX$का 
िरपोट� म�  अ^ीका को सुभेMता के हॉट�पॉट .प म�  पहचाना गया है। दुिनया के सबसेे सुभेM देश, म�  से दो-
ितहाई से अिधक देश अ^ीका महाDीप म�  ि�थत थे।
स�टIल अ^ीकन िरपि[लक सबसे सुभेM देश था। इसके पTचात ्चाड, डेमो3ेिटक िरपि[लक ऑफ कॉ�गो,
नाइजर और िगनी-िबसाऊ का �थान था।

जलवायु प6रवत�न के  �￸त भारत क$ अ￸धक सुभे@ता 
भारत की सखूा, बाढ़ और उGणकिटबंधीय च3वात, के (ित अिधक (वणता के कारण इस सदी के अंत तक
जलवायु पिरवत�न भारत के िलये एक बड़ा संकट खड़ा कर सकता है।
‘पृRवी िव6ान मंBालय’ के तSSवाधान म�  ‘भारतीय 'े� पर जलवायु पिरवत�न का आकलन’
(Assessment Of Climate Change Over The Indian Region) शीष�क वाली  जलवायु
पिरवत�न पर भारत सरकार की अब तक की पहली िरपोट� के अनुसार, इस सदी के अंत तक भारत के औसत
तापमान म�  4.4 िडग�ी की वृिW हो सकती है, िजसका सीधा (भाव ल,ू हीट वेOस और च3वाती तफूान, की
बारंबारता म�  वृिW के साथ समुद� ी जल �तर म�  वृिW के .प म�  िदखाई देगा।
इस िरपोट� के अनुसार, यिद जलवायु पिरवत�न को रोकने के िलये बड़े कदम नही ंउठाए गए तो हीट वेOस की
बारंबारता म�  3 से 4 गुना की वृिW और समुद�  जल के �तर म�  30 स�टीमीटर तक की वृिW हो सकती है।
िपछले 30 वषो � ं(वष� 1986-वष� 2015) म�  सबसे गम� िदन और सबसे ठंडी रात के तापमान म�  3मश:
0.63 िडग�ी और 0.4 िडग�ी की वृिW हुई है। िरपोट� यह भी कहती है िक गम� िदन, और गम� रात, की
बारंबारता म�  55-70 (ितशत तक की वृिW हो सकती है। भारत के िलये यह अनुमान अ�छी खबर नही ंहै
9य,िक वह उन देश, म�  है जो जलवायु पिरवत�न से सबसे अिधक (भािवत हो सकते हK ।
िरपोट� के अनुसार, वष� 1951-वष� 2015 के बीच मानसनू से होने वाली वषा� म�  6 (ितशत की कमी हुई है,
िजसका (भाव गंगा के मैदानी भाग, और पिTचमी घाट पर देखा जा सकता है। वष� 1951-वष� 1980 की
तुलना म�  वष� 1981-वष� 2011 के बीच सखेू की घटनाओं म�  27 (ितशत की वृिW हुई है। म-य भारत म�
अितवृिGट की घटनाओं म�  वष� 1950 के पTचात ्से अब तक 75 (ितशत की वृिW हुई है।
इस सदी के (थम दो दशक, (वष� 2000-वष� 2018) म�  तटीय %ेB, म�  आने वाले शि9तशाली च3वाती
तफूान, की संNया म�  भी वृिW हुई है। मौसमी कारक, की वजह से उ\री िह�द महासागर म�  अब और
अिधक शि9तशाली उGणकिटबंधीय च3वात उSप�न हो सकते हK ।

िवS जो�खम सूचकांक (WRI)
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WRI संयु9त राGटI  िवTविवMालय के पया�वरण और मानव सुर%ा सं�थान (UNU-EHS) और  बंुडनीस
एंिट्व9लंग िहलjट (Bundnis Entwicklung Hilft) Dारा जम�नी के �टुटगाट� िवTविवMालय के
सहयोग से 15 िसतंबर को जारी िवTव जोिखम िरपोट�-2020 का िह�सा है।
WRI की गणना (Sयेक देश के आधार पर जोिखम और सुभेMता के गुणन के मा-यम से की जाती है।
WRI को 2011 के पTचात ्से (ितवष� जारी िकया जाता है।
 यह सचूकांक दशा�ता है िक कौन से देश, को चरम (ाकृितक घटनाओं से िनपटने और अनुकूलन के िलये
%मता िनमा�ण की आवTयकता है।

आगे क$ राह 

भारत की 50% से अिधक कृिष वषा� पर िनभ�र है। यहाँ िहमालयी %ेB म�  हजार, छोटे-बड़े Pलेिशयर हK
और परेू देश म�  कई एग�ो-9लाइमेिटक जोन हK । िवTव बKक के अनुसार, मौसम की अिनिTचतता और
(ाकृितक आपदाओं भारत को कई लाख करोड़ डॉलर की %ित हो सकती है। 
इस खतरे से िनपटने के िलये भमंूडलीय तापन म�  योगदान करने वाली मानवजिनत गितिविधय, पर
िनयंBण और जलवायु के बेहतर पवूा�नुमान की आवTयकता है। 

/ोत: डाउन टू  अथ�
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