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ि��ल�स के  �लये:
￬सधु जल सं￸ध,  �थायी ￬सधु आयोग

मे�स के  �लये:
￬सधु जल सं￸ध और भारत-पािक�तान जल
िववाद 

चचा
 म$ %य&? 

हाल ही म�  भारत और पािक�तान के बीच वष� 1960 म�  लाग ूकी गई िसंधु जल संिध (Indus Waters Treaty) के
60 वष� परेू हो गए ह ।

�मुख (बदु: 

￬सधु जल सं￸ध (Indus Waters Treaty): 

िसंधु नदी तं" म�  मु#यतः 6 निदयाँ िसंधु, झेलम, िचनाब, रावी, (यास और सतलज शािमल ह । 
इन निदय+ के बहाव वाले ,े" (Basin) को मु#य -प से भारत और पािकसत्ान /ारा साझा िकया जाता
है, हालाँिक इसका एक छोटा िह�सा चीन और अफगािन�तान म�  भी िमलता है।
19 िसतंबर, 1960 को िव5व ब क (World Bank) की म6य�थता के मा6यम से भारत और पािक�तान के
बीच कराची (पािक�तान) म�  िसंधु जल संिध पर ह�ता,र िकये गए।
इस समझौते के तहत िसंधु नदी तं" की तीन पवूी � निदय+ (रावी, सतलज और (यास) के जल पर भारत को
परूा अिधकार िदया गया, जबिक तीन पि5चमी निदय+ (झेलम, िचनाब और िसंधु) के जल को पािक�तान को
िदया गया (संिध के तहत भारत के िलये िनिद�9ट घरेल,ू गैर-उपभोग और कृिष उपयोग को छोड़कर)।
इसके साथ ही भारत को पि5चमी निदय+ पर ‘रन ऑफ द िरवर’ (Run of the River- RoR) ?ोजे@ट के
तहत पनिबजली उAपादन का अिधकार भी िदया गया है।
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�थायी िसंधु आयोग: िसंधु जल संिध, 1960 के अनुBछेद-8 के अंतग�त इस संिध के िCयाDवयन हेतु एक
�थायी िसंधु आयोग (Permanent Indus Commission) के गठन का ?ावधान िकया गया है। इस
संिध के तहत आयोग की बैठक वष� म�  कम-से-कम एक बार अव5य आयोिजत की जानी चािहये तथा संिध
के अनुसार, यह बैठक हर वष� बारी-बारी भारत और पािक�तान म�  आयोिजत की जाएगी।

सं￸ध का प*रणाम और भारत का ,ि-कोण :     

इस समझौते से पािक�तान को सीधा लाभ ?ाGत हुआ, @य+िक इसके तहत भारत ने 80.52% जल
पािक�तान को देने पर सहमित Hय@त की जबिक भारत को मा" 19.48% जल ही ?ाGत हुआ।
इसके अितिर@त भारत ने पािक�तान को पि5चमी निदय+ पर नहर+ के िनमा�ण के िलये 83 करोड़ Jपए
(पाउंड �टिल�ंग म� ) देने पर भी सहमित Hय@त की।
भारत ने पवूी � निदय+ पर पणू� अिधकार के िलये पि5चमी निदय+ पर अपनी मज़बतू ि�थित के बावजदू भी
इसके जल को पािक�तान म�  जाने िदया।
गौरतलब है िक पािक�तान के लगभग 2.6 करोड़ एकड़ ज़मीन की िसंचाई िसंधु नदी या इसकी सहायक
निदय+ पर िनभ�र है।
�वतं"ता के बाद भारत के िवकास म�  जल की भिूमका बहुत महAAवपणू� थी इसिलये ?�तािवत राज�थान
नहर और भाखड़ा बांध के िलये ’पवूी � निदय+’ के जल को ?ाGत करना बहुत ही आव5यक था। इसके िबना
पंजाब और राज�थान म�  सखूा एवं कृिष उपज की भारी कमी जैसी गंभीर सम�याओं का सामना करना पड़
सकता था।
तAकालीन भारतीय ?धानमं"ी जवाहरलाल नेह- इस बात को लेकर भी सचेत थे िक भाखड़ा नहर+ के
िनमा�ण के कारण पािक�तान को जल की आपिूत� कम नही ंहोनी चािहये हालाँिक वे इस बात पर भी �प9ट थे
िक पवूी � निदय+ पर भारत के िहत+ की र,ा सुिनि5चत की जानी चािहये।
इस दृि9टकोण के पीछे उनका मत था िक भिव9य म�  भारत और पािक�तान भी अमेिरका तथा कनाडा की
तरह िम"वत एवं िश9टाचारपवू�क साथ रह सक� गे।

िववाद और चुनौ￸तयाँ :            
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वष� 1976 के बाद से भारत /ारा पि5चमी निदय+ पर ‘सलाल पनिबजली पिरयोजना’ (िचनाब नदी पर),
वुलर बैराज पिरयोजना, बागलीहार जलिवOुत पिरयोजना और िकशनगंगा पनिबजली पिरयोजना जैसी कई
पिरयोजनाओं पर काय� शु- होने के बाद से ही पािक�तान ने भारत पर संिध के उPलंघन तथा पािक�तान म�
पानी की कमी के िलये िज़Qमेदार होने का आरोप लगाया है।
पािक�तान के अनुसार, पि5चमी निदय+ पर भारत की पिरयोजनाएँ संिध के तहत िनधा�िरत तकनीकी शतो�ं
का पालन नही ंकरती ह ।
गौरतलब है िक िसंधु और सतलज नदी ित(बत से िनकलती है और वत�मान म�  चीन इन निदय+ के भारत म�
?वेश करने से पहले इन पर बांध िनमा�ण या अDय पिरयोजनाओं पर काय� कर रहा है।  

भारत का प0:

संिध के तहत पािक�तान को तीन पि5चमी निदय+ का पानी आवंिटत िकया गया है, परंतु यह भारत को इन
निदय+ के पािक�तान म�  ?वेश करने से पहले जलिवOुत ,मता का दोहन करने की अनुमित देता है।
संिध के तहत भारत को सामाDय उRे5य, िबजली उAपादन और Sलड �टोरेज के िलये पि5चमी निदय+ पर
Cमशः 1.25, 1.60, और 0.75 िमिलयन एकड़ फीट (MAF) [कुल 3.6 MAF]  भंडारण इकाइय+ के
िनमा�ण की अनुमित देता है। हालाँिक भारत ने अब तक िकसी भंडारण इकाई का िनमा�ण नही ंिकया है।
साथ ही संिध के तहत पि5चमी निदय+ पर भारत /ारा जल िवOुत पिरयोजना पर कोई मा"ाAमक सीमा
या ‘रन ऑफ द िरवर’ पिरयोजनाओं की सं#या पर कोई सीमा िनधा�िरत नही ंकी गई है। 

सं￸ध को िनर�त करने क1 मांग:  

पािक�तान /ारा भारत म�  सीमापार आतंकवाद और चरमपंथ को बढ़ावा देने वाली गितिविधय+ के बाद कई
बार भारत म�  इस संिध (IWT) को िनर�त करने की मांग उठती रही है।
इस संिध म�  िकसी भी प, के /ारा एकतरफा तरीके से इसे समाGत करने का ?ावधान नही ंहै, हालाँिक भारत
म�  पािक�तान ?ायोिजत आतंकवादी घटनाओं (वष� 2001 संसद हमला, वष� 2008 मंुबई हमला, वष�
2016 म�  उरी और वष� 2019 म�  पुलवामा आिद) के बाद भारत ‘िवयना समझौते’ के लॉ ऑफ टVीटीज़ की
धारा-62 के अंतग�त इस संिध से अलग हो सकता था।
हालाँिक संिध को िनर�त करने से ,े" म�  एक बार पुनः अि�थरता बढ़ने का खतरा बना रहेगा। 

सं￸ध का भिव2य:   

िवशेषW+ के अनुसार, भारत और पािक�तान को िसंधु नदी तं" के जल के आिथ�क महAAव को देखते हुए
इसकी ,मता का अिधक-से-अिधक लाभ लेने के िलये  IWT के अनुBछेद-7 (भिव9य म�  सहयोग) के
तहत इसके िवकास हेतु साझा ?यास+ को बढ़ावा देने चािहये।
हालाँिक वत�मान म�  पािक�तान और चीन के बीच इस ,े" म�  बढ़ते सहयोग को देखते हुए पािक�तान के
साथ साझा सहयोग पर कोई समझौता बहुत किठन होगा।
IWT के अनुBछेद-12 के तहत िकसी उRे5य के िलये इस संिध म�  संशोधन (दोन+ सरकार+ के बीच उस
उRे5य के िलये एक िविधवत पुि9ट संिध के /ारा) का ?ावधान है, परंतु पािक�तान संिध म�  संशोधन के
मा6यम से वष� 1960 म�  िमले बड़े िह�से म�  कोई पिरवत�न नही ंकरना चाहेगा।
वत�मान पिरि�थित म�  भारत के पास इस संिध के ?ावधान+ का अिधकतम लाभ लेना ही सबसे बेहतर
िवकPप होगा।
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भारत /ारा बेहतर जल ?बंधन पिरयोजनाओं के अभाव म�  2-3 MAF जल पािक�तान म�  चला जाता है,
इसके साथ ही पि5चमी निदय+ पर िवOुत उAपादन की कुल अनुमािनत ,मता 11406 मेगावाट म�  से अब
तक केवल 3034 मेगावाट का दोहन िकया जा सका है।
भारत सरकार /ारा िसंधु जल संिध के तहत ?ाGत अपने अिधकार+ का परूा लाभ लेने के िलये शीघX  ही इन
पिरयोजनाओं की किमय+ को दरू करने का ?यास िकया जाना चािहये।

3ोत: द इ￸ंडयन ए%स�ेस
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