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यह संपादकीय िव�लेषण Parliament stifled, business, and a word of advice लेख पर आधािरत है
िजसे 5 िसतंबर 2020 को PRS Blog म�  �कािशत िकया गया था। यह लोकतं  म�  संसद की भिूमका के संकुचन
का िव�लेषण करता है।

संदभ�
14 िसतंबर से जारी संसद का मानसनू स , कोरोना वायरस महामारी के दौरान िवधाियका 'ारा िवचारणीय मु() का
*ोतक है। िविध िनमा+ताओं और िवधाियका म�  काम करने वाले कम+चािरय) की .वा./य सुर0ा को बनाए रखते
हुए ये िनकाय लोकतं  म�  अपनी क� द3 ीय भिूमका कैसे िनभाते ह4 ? कई रा6य) ने बहुत कम स  आयोिजत िकये ह4 -
कुछ िसफ+  एक िदन के िलये आयोिजत हुए ह4 - िजसम�  उ:ह)ने कई अ;यादेश) को मंज़रू िकया है और शायद ही
िपछले कुछ महीन) म�  काय+पािलका के िक:ही ंभी कायो + ंपर ��न उठाए गए ह4 । संसद शारीिरक दरूी की पालन
करेगी, श:ूय काल (िजसम�  सद.य अपने िनवा+चक) एवं >यापक जनिहत के मु(े उठाते ह4 ) को र( कर िदया गया है
और ��न काल (िजसम�  मंि य) को सद.य) 'ारा उठाये गए ��न) का उ?र देना होता है) को भी र( कर िदया
गया है। सरकार के पास िनण+य लेने एवं िविभ:न साव+जिनक कायो + ंको करने का जनादेश होता है। यह िवधाियका
के �ित जवाबदेह होती है जो इस पर सवाल उठा सकती है और एक िवशेष ि.थित म� , यहाँ तक िक इसे पिरवित+त
भी कर सकती है। िवधाियका िनयिमत चुनाव) के मा;यम से नागिरक) के �ित जवाबदेह होती है और यिद इसके
काननू एवं नीितयाँ जनता के िलये लाभकारी नही ंसमझी जाती ह4  तो इसे मतदान के मा;यम से हटाया जा सकता
है। अंत म� , संवैधािनक :यायालय) से यह सुिनि�चत करने की अपे0ा की जाती है िक सभी काय+ संिवधान की
सीमाओं के भीतर िकये गए ह4  और िवधाियका 'ारा बनाए गए काननू भी संिवधानसDमत ह4 ।

कॉ�टे�ट ट� े￬सग  का मामला
एक उदाहरण िब3 िटश संसद के कायो + ंऔर हमारी संसद के म;य अंतर) का वण+न करता है। जब एक कॉ:टेFट
टGे िसंग एिHलकेशन के िवचार की कIपना की गई थी, तब िब3 टेन की  मानवािधकार) पर संयुFत संसदीय सिमित ने
�.ताव) की जाँच की। मई की शुJआत म�  �कािशत एक िरपोट+ "मानवािधकार और  COVID-19 पर सरकार की
�ितिKया: िडिज़टल कॉ:टेFट टGे िसंग" म� , इसने िसफािरश की िक एक ऐप का उपयोग केवल तभी िकया जा सकता
है जब इसे स0म बनाने के िलये एक िविशNट �ाथिमक काननू हो, और ऐसा काननू यह सुिनि�चत करे िक डेटा
केवल COVID-19 के �सार को रोकने के सीिमत उ(े�य के िलये एक  िकया गया है, डेटा को तृतीय-प0 के
साथ साझा करने पर रोक लगाई जाए, डेटा को केवल एक क� द3 ीय डेटाबेस म�  तभी अपलोड िकया जाए जब
>यिFत की कोरोना जाँच पॉिज़िटव हो अथवा पॉिजिटव होने का संदेह हो और डेटा संग3 िहत करने के िलये समय
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सीिमत िकया जाए। इसका उ?रदाियPव संभालने वाले मं ी को �Pयेक 21 िदन) म�  कॉ:टेFट टGे िसंग की
�भावकािरता के साथ-साथ डेटा सुर0ा और गोपनीयता की िरपोट+ �.तुत करनी होगी। इसके िवपरीत, भारत ने
काय+कारी िनण+य के मा;यम से आरोQय सेतु एप की शुJआत की, और इस पर अपनी ि.थित .पNट नही ंकी िक
Fया यह अिनवाय+ है (उदाहरण के िलये, हवाई या ा के दौरान, या मेटGो रेल या ा के दौरान)। यह सब एक
िविशNट काननू या िकसी संसदीय िनरी0ण के िबना िकया गया है। वा.तव म� , संसदीय िनरी0ण िपछले छह महीन)
के दौरान बड़े पैमाने पर हुआ ही नही ंह4 ।

अ￸धसूचनाओं क� बाढ़
175 िदन) के बाद संसद की बैठक होगी, आम चुनाव के ह.त0ेप के िबना संसदीय बैठक न होने की यह सबसे लंबी
अविध है और छह महीने की संवैधािनक सीमा से बस थोड़ी ही कम है। संसदीय सिमितय) की लगभग चार महीने
तक बैठक नही ंहुई थी, और उसके बाद केवल >यिFतगत बैठक�  हुS ह4  िजनम�  जोिखम और या ा �ितबंध को देखते
हुए कम उपि.थित दज़+ हुई है। वही ँइसके िवपरीत कई अ:य देश) म�  अिधवेशन) एवं सिमितय) दोन) ने सद.य)
को घर से ही इनम�  भाग लेने म�  स0म बनाने के िलये �ौ*ोिगकी को अपनाया है। इस अविध म� , 900 से अिधक
क� द3 ीय एवं  लगभग 6,000 रा6य सरकार की अिधसचूनाएँ जारी की गई ह4  जो महामारी के �बंधन से संबंिधत
ह4 । यह अ:य िवषय) पर सचूनाओं के अितिरFत है। एक कामकाजी संसद या सिमितय) की अनुपि.थित का अथ+
है िक सरकारी कायो + ंकी कोई जाँच या माग+दश+न नही ंिकया गया है।

जब संसद की बैठक हो तो संसद को संकट के �ित सरकार की �ितिKया को देखना चािहये। हालाँिक, ऐसा करना
एक सतत ्माग+दश+न तं  के बजाय पो.टमाट+म िव�लेषण अिधक होगा। यह "कम कीमत पर खरीद� , उVच
कीमत पर बेच� " की पुरानी .टॉक माकW ट की सलाह की तरह  है, जो िक िनवेश िनण+य लेने म�  िकसी का उिचत
माग+दश+न नही ंकरती है। चीज�  अनुXप नही ंहोती ह4  तो िकसी के पास नुकसान उठाने के अितिरFत कोई िवकIप
नही ंहोता है।

�यायाल￸यक ह%त'ेप
कई नीितगत मु() म�  :याियक ह.त0ेप से संसदीय िनरी0ण की कमी को पणू+ िकया गया है। उदाहरण के िलये,
सरकार 'ारा लॉकडाउन से संबंिधत कायो + ंऔर �वािसय) को होने वाली किठनाइय) पर संसद 'ारा ��न उठाये
जाने चािहये थे। संसदीय मंच) की चचा+ओं से सरकार को देश भर म�  ज़मीनी हालात पर �ितिKया �ाHत करने
और सरकार को उनके अनुXप काय+ करने म�  सहायता िमलती। हालाँिक, इस मामले को सवो +Vच :यायालय म�  ले
जाया गया, जो नीितगत िवकIप) को संतुिलत करने के िलये �थम .थान नही ंहै। हालाँिक :यायालय के िनदWश)
का पालन िकया जाना चािहये जो काया+:वयन के साथ िवकासशील मु() से िनपटने के िलये आव�यक किमय) को
दरू करते ह4 । एक और उदाहरण लेते ह4  िजसम�  :यायालय ने दरूसंचार कंपिनय) को सरकार को बकाया चुकाने की
अविध को सीिमत करने का फैसला िकया है और कैिबनेट के एक फैसले को खािरज कर िदया। यह एक नीितगत
मामला है जो दरूसंचार कंपिनय), उपभोFताओं (जो मIूय वृिY या संभािवत एकािधकार होने से �भािवत होते ह4 ),
और ब4क) (जो दरूसंचार कंपिनय) 'ारा िडफॉIट का सामना कर सकते ह4 ) के िहत) को संतुिलत करता है। इस मु(े
को सरकार 'ारा संसद के िनरी0ण के साथ सबसे अVछी तरह से िनपटाया जा सकता है। हाँ लेिकन यिद यह अवैध
( या इसम�  भ3 Nटाचार कह� ) है, तो इस मामले को अदालत) 'ारा िनपटान िकया जाना चािहये।

लघु स*, अ￸धक काम
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संसद को अपनी संवैधािनक Xप से अिनवाय+ भिूमका को पुनः �ाHत करना चािहये। इसके पास 18 िदन के छोटे
स  म�  चचा+ करने के िलये बड़ी सं[या म�  मु(े ह4 । दोन) सदन एक ही भौितक .थान का उपयोग करने के िलये
पािलय) म�  काम कर रहे ह4  जो िकसी िदन िव.तािरत बैठक के दायरे को सीिमत करता है। अंितम स  के बाद की
अविध म� , सरकार ने 11 अ;यादेश जारी िकये ह4 । इनम�  से पाँच COVID-19 संकट और लॉकडाउन से संबंिधत
ह4 : कर देने की की तारीख) का आगे बढ़ाने, नए िदवािलया मामल) पर .थगन, .वा./य काय+कता+ओं के िलये
सुर0ा, संसद सद.य) एवं  मंि य) के वेतन और भ?) म�  अ.थायी कटौती। अ:य छह म�  से, दो होDयोपैथी और
िचिकPसा की भारतीय �णािलय) को िविनयिमत करने वाली पिरषद) के बोडो + ंके अिधपPय से संबंिधत ह4 , एक
भारतीय िरज़व+ ब4क को सहकारी ब4क) को िविनयिमत करने की अनुमित देता है (एक समान िवधेयक संसद म�
लंिबत है), और तीन कृिष बाज़ार) से संबंिधत ह4  (अनुबंध खेती और मंिडय) के बाहर >यापार की अनुमित)।
हालाँिक COVID-19 से संबंिधत अ;यादेश) का एक अ.थायी अनु�योग है, संसद को िव.तृत जाँच के िलये
संबंिधत सिमितय) को दीघ+कािलक िनिहताथ+ वाले (जैसे िक कृिष एवं ब4 िकंग से संबंिधत) मु() को संदिभ+त
करना चािहये।

मु+य मु,े
िपछले छह महीन) म�  कई आयोजन हुए ह4 , िजन पर गहन चचा+ की आव�यकता है। इसम�  कोरोना वायरस के
�सार से िनपटने और मृPयु दर को सीिमत करने के तरीके शािमल ह4  और आने वाले महीन) म�  संभािवत माग+ जो
िवशेष कार+वाई को िनदW िशत कर सकते ह4 । आिथ+क वृिY, जो िपछले दो वषो + ंसे घट रही है, इस िव? वष+ की
पहली ितमाही म�  इसम�  भारी िगरावट आई है। इससे रोज़गार सृजन, ब4 िकंग �णाली की ि.थरता और सरकारी
िव? के िलये दरूगामी �भाव पड़े ह4 । सरकार के अनुपरूक बजट लाने की संभावना है; वा.तव म� , जनवरी से
बुिनयादी पवूा+नुमान) म�  पिरवत+न) को देखते हुए क� द3 ीय बजट पर एक नई दृिNट डालने की आव�यकता है। चीन
सीमा पर ि.थित की भी चचा+ िकये जाने की भी आव�यकता है।

��न काल की अनुपि.थित और एक लघु श:ूय काल संसद सद.य) को सरकार की जवाबदेही रखने और
साव+जिनक िहत का �ितिनिधPव करने की 0मता को �ितबंिधत करता है। संसद के सद.य) को अ:य उपल]ध
िवकIप) का उपयोग यह सुिनि�चत करना चािहये िक नए काननू) और >यय �.ताव) को िव.तृत चचा+ के बाद ही
पािरत िकया जाए। सांसद) का कत+>य है िक वे भारतीय नागिरक) के �ित सरकार के काम की जाँच करने और नीित
का माग+दश+न करने म�  अपनी भिूमका को पणू+ कर� । कोरोना वायरस की वजह से लघु स  एवं  बाधाओं के बावज़दू,
उ:ह�  ऐसा करने के िलये सीिमत समय का सव+^ेNठ उपयोग करना चािहये। उ:ह�  हमारे लोकतं  म�  अपनी सही
भिूमका वापस लाने की आव�यकता है।

मु�य परी�ा 
�न: COVID-19 महामारी ने िकस �कार लोकतं  म�  संसद की भिूमका को �भािवत िकया है?
COVID-19 के पिर�े0य म�  संसद के िवधायी अिधकार) की मह?ा को बनाए रखने के िलये कुछ नवाचारी कदम)
की चचा+ कर� ।
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