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यह संपादकीय िव लेषण Migration in India and the impact of the lockdown on migrants लेख पर
आधािरत है िजसे 10 जनू 2020 को PRS Blog म कािशत िकया गया था। यह भारत म वासन और वािसय
पर लॉकडाउन के भाव का िव लेषण करता है।

संदभसंदभ
भारत ने 25 माच, 2020 से लॉकडाउन लगाया था। इस समय के दौरान, आव यक व तुओं और सेवाओं के
उ पादन एवं आपिूत म योगदान नही ंदेने वाली गितिविधय  को परूी तरह या आंिशक प से बंद कर िदया गया
था। या ी टेन  और उड़ान  को बंद कर िदया गया। लॉकडाउन ने वािसय  को गंभीर प से भािवत िकया है,
िजनम से कई उ ोग  के बंद होने के कारण अपनी नौकरी खो चुके ह और अपने मलू थान  से बाहर फँसे हुए ह
जो वापस जाना चाहते ह। तब से, सरकार ने वािसय  के िलये राहत उपाय  की घोषणा की है और वािसय  को
अपने मलू थान  पर भेजने की यव था की है। सवो च यायालय ने, देश के िविभ न िह स  म फँसे वािसय
की सम याओं को यान म रखते हुए, सरकार ारा की गई पिरवहन एवं राहत यव था की समी ा की।

9 जनू को, यायालय ने कद और रा य सरकार  को शेष फँसे हुए वािसय  के िलये पिरवहन यव था और
वािसय  के िलये रोज़गार उपल ध कराने के िलये राहत उपाय  के िव तार का िनदश िदया। 

वासनवासन काका अवलोकनअवलोकन
अपने सामा य थान से दरू आंतिरक (देश के भीतर) अथवा अंतरा टीय (िविभ न देश  म) सीमाओं के पार
लोग  की आवाजाही को वासन कहते ह। वासन पर नवीनतम सरकारी आँकड़े वष 2011 की जनगणना म है।
वष 2001 म 31.5 करोड़ वािसय  की तुलना म (जनसं या का 31 %) वष 2011 की जनगणना के अनुसार,
भारत म 45.6 करोड़ वासी थे (जनसं या का 38%)। वष 2001 एवं वष  2011 के म य जनसं या म 18% की
वृि  हुई जबिक  वािसय  की सं या म 45% की वृि  हुई। वष 2011 म, कुल वासन का 99% िह सा आंतिरक
वासन का था एवं  1%  अ वािसय  (अंतरा टीय वािसय ) का था।

वासनवासन केके पटैनपटैन
आंतिरक वासन को मलू एवं  गंत य के आधार पर वगीकृत िकया जा सकता है। एक कार का वगीकरण है: i)
गामीण-गामीण, ii) गामीण-शहरी, iii) शहरी-गामीण और iv) शहरी-शहरी। वष 2011 की जनगणना के अनुसार,
21 करोड़ गामीण-गामीण वासी थे जो आतंिरक वासन का 54% था (जनगणना म 5.3 करोड़ लोग  को गामीण
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या शहरी मलू े  से होने के प म वगीकृत नही ंिकया गया था)। गामीण-शहरी और शहरी-शहरी वासन,
येक म लगभग 8 करोड़ वासी थे। लगभग 3 करोड़ शहरी-गामीण वासी ( आंतिरक वासन का 7%) थे।

वासन को वगीकृत करने का दसूरा तरीका है: (i) अंतर-रा य, और (ii) आतंिरक-रा य। वष 2011 म, अंतर-
रा य वासन कुल आंतिरक वासन का लगभग 88% िह सा  (39.6 करोड़ यि त) था।

अंतर-रा य वासन के संदभ म रा य  म िभ नता है। वष 2011 की जनगणना के अनुसार, 5.4 करोड़ अंतर-
रा य वासी थे। वष 2011 तक, उ र देश और िबहार अंतर-रा य वािसय  का सबसे बड़ा ोत थे, जबिक
महारा ट और िद ली वािसय  के सबसे बड़े अिभगाही रा य थे। उ र देश के लगभग 83 लाख एवं  िबहार के
63 लाख िनवासी या तो अ थायी अथवा थायी प से अ य रा य  म चले गये थे। संपणू भारत के लगभग 60
लाख लोग वष 2011 तक महारा ट म चले गए थे।

िच  1: अंतर-रा य वासन (लाख म)

नोट: एक नेट आउट-माइगट रा य वह रा य होता है जहाँ रा य म वासन करने से अिधक लोग रा य के
बाहर पलायन करते ह। बाहर जाने वाले वािसय  की तुलना म आने वाले वािसय  की सं या अिधक होने पर
नेट  इन-माइगेशन होता है।

आंत रकआंत रक वासनवासन केके कारणकारण एवंएवं वासीवासी िमकिमक बलबल कक  सं यासं या
वष 2011 तक, अिधकांश अंतर-रा य वास (70%) िववाह एवं पिरवार के कारण  से था, िजसम पु ष और
मिहला वािसय  के बीच िभ नता थी। 83% मिहलाओं ने िववाह और पिरवार के कारण वासन िकया वही ंपु ष
के संगत वासन का आँकड़ा 39% था। कुल 8% लोग  ने रोज़गार के िलये रा य के अंदर पलायन िकया (21%
पु ष वासी और 2% मिहला वासी)।

अंतर-रा य वािसय  म रोज़गार के िलये वासन अिधक था- 50% पु ष और 5% मिहला अंतर-रा य वासी
थे। वष 2011 की जनगणना के अनुसार 4.5 करोड़ वासी िमक थे। हालाँिक, वासन पर काय समहू की िरपोट
के अनुसार, जनगणना म वासी िमक आबादी को कम आँका गया है। मिहला वासन म पिरवार को ाथिमक
कारण के प म दज़ िकया गया है। हालाँिक, कई मिहलाएँ वासन के बाद रोज़गार की गितिविधय  म िह सा
लेती ह जो काम से संबंिधत कारण  से वािसत मिहलाओं की सं या म दज़ नही ंहोता है।

आिथक सव ण, 2016-17 के अनुसार, जनगणना के आँकड़े अ थायी वासी िमक वासन को भी कम आँकते
ह। वष 2007-08 म, NSSO ने भारत के वासी म का आकार सात करोड़ (कायबल का 29%) अनुमािनत
िकया। आिथक सव ण 2016-17 ने वष 2001 से वष 2011 के म य छह करोड़ अंतर-रा य म वािसय  का

2/5

https://www.drishtiias.com/hindi/images/uploads/1600174202_Net-in-MIgration.jpg


अनुमान लगाया। आिथक सव ण ने यह भी अनुमान लगाया िक वष 2011-2016 के म य येक वष, औसतन
90 लाख लोग  ने काम के िलये या ा की।

िच  2: आतंिरक रा य वासन के कारण 

िच  3: अंतर रा य वासन के कारण 

वासीवासी िमकिमक  ाराारा सामनासामना िकयेिकये जानेजाने वालेवाले मु ेमु े
संिवधान का अनु छेद 19 (1) (घ), सभी भारतीय नागिरक  को भारत के िकसी भी े  म िनवास करने और बसने
के अिधकार की गारंटी दान करता है, जो आम जनता के िहत म या िकसी अनुसिूचत जनजाित के संर ण म
उिचत ितबंध  के अधीन है। हालाँिक, काम के िलये पलायन करने वाले लोग मुख चुनौितय  का सामना करते
ह िजनम शािमल ह: i) सामािजक सुर ा और वा य लाभ का अभाव और यनूतम सुर ा मानक  के काननू का
खराब काया वयन, ii) रा य ारा दान िकये गये लाभ  िवशेष प से सावजिनक िवतरण णाली (पीडीएस) के
मा यम से दान िकये जाने वाली खा  सामगी के िलये सुवा ता की कमी और iii) शहरी े  म िकफायती
आवास और बुिनयादी सुिवधाओं तक पहँुच का अभाव। 

अंतर-रा य वासी िमक अिधिनयम, 1979 (आईएसएमड य ूअिधिनयम) के तहत संर ण का खराब
काया वयन

आईएसएमड य ूअिधिनयम अंतर-रा य वासी िमक  के िलये कुछ संर ण  का ावधान करता है।
वािसय  को िनयु त करने वाले म ठेकेदार  को आव यक है: (i) लाइसस ा त करना, (ii) वासी िमक  को
सरकारी ािधकरण  के साथ पंजीकृत करना और (iii) िमक को उनकी पहचान करने के िलये पासबुक जारी करने
की यव था करना। ठेकेदार ारा दान की जाने वाली मज़दरूी और सुर ा (आवास, मु त िचिक सा सुिवधा,
सुर ा मक व  सिहत) से संबंिधत िदशा िनदश भी काननू म उि लिखत ह।
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िदसंबर 2011 म, िमक  पर थायी सिमित की एक िरपोट म पाया गया िक आईएसएमड य ूअिधिनयम के तहत
िमक  का पंजीकरण कम था और अिधिनयम म उि लिखत संर ण का काया वयन खराब था। िरपोट ने िन कष

िनकाला िक कद सरकार ने यह सुिनि चत करने के िलये कोई ठोस और साथक यास नही ंिकया है िक ठेकेदार और
िनयो ता अिनवाय प से उनके साथ काम करने वाले िमक  को अिधिनयम के तहत लाभ तक पहँुच बनाने के
िलये पंजीकृत कर।

लाभलाभ कक  सुवा तासुवा ता काका अभावअभाव
एक थान पर लाभ तक पहँुच ा त करने वाले पंजीकृत वासी एक अलग थान पर वास करके इस पहँुच को
खो देते ह। पीडीएस के तहत लाभ ा त करने के िलये आव यक राशन काड रा य सरकार  ारा जारी िकया
जाता है और रा य  म सुवा  नही ंहोता है। यह णाली पीडीएस से अंतर-रा य वािसय  को बाहर कर देती है
जब तक िक वे गृह रा य को अपना काड वापस नही ंकरते ह और मेजबान रा य से एक नया काड ा त नहीं
करते ह।

शहरी े ो ंम िकफायती आवास और बुिनयादी सुिवधाओं का अभाव

शहरी आबादी म वािसय  का अनुपात 47% है । वष 2015 म, आवास एवं शहरी मामल  के मं ालय ने शहरी
े  म वािसय  की बड़ी सं या म पहचान की िज ह शहर  म आवास आव यकता थी। कम आय वाल  के िलये
आवास वािम व और िकराये के आवास िवक प  की अपया त आपिूत है। इससे अनौपचािरक बि तय  और
मिलन बि तय  का सार होता है। धानमं ी आवास योजना (PMAY) आिथक प से कमज़ोर वग और कम
आय वाले वगो ंकी आवास तक पहँुच बनाने के िलये कद सरकार की एक सहायता योजना है। इस योजना के तहत
सहायता म शािमल ह: i) मिलन ब ती पुनवास, ii) आवास के िलये िरयायती ऋण, iii) नए घर बनाने या अपने
घर को िव तृत करने के िलये 1.5 लाख पए तक की सि सडी iv) िनजी े  के साथ साझेदारी के ारा िकफायती
आवास इकाइय  की उपल धता म वृि  । चूँिक आवास रा य सचूी का िवषय है, इसिलये िकफायती आवास की
ओर रा य  के दृि टकोण म िभ नता है।

लॉकडाउन के दौरान वासी िमको ंके संबंध म सरकार ारा उठाए गए कदम

लॉकडाउन के दौरान, कई अंतर-रा य वासी िमक  ने अपने गृह रा य म लौटने की कोिशश की। सावजिनक
पिरवहन के बंद होने के कारण, वािसय  ने पैदल ही अपने गृह रा य  की ओर चलना शु  कर िदया। इसके बाद,
कद सरकार ारा रा य  के म य सम वय के अनुसार बस  और िमक िवशेष टेन  की अनुमित दी गई थी। 1
मई से 3 जनू के बीच, 58 लाख से अिधक वािसय  को िवशेष प से संचािलत टेन  के मा यम से और 41
लाख लोग  सड़क पिरवहन ारा भेजा गया था। वािसय  की सहायता के िलये सरकार ारा िकये गये उपाय  म
शािमल ह-

पिरवहन: 28 माच को कद सरकार ने रा य  को वािसय  को आवास दान करने के िलये रा य आपदा िति या
कोष का उपयोग करने के िलये अिधकृत िकया। रा य  को सलाह दी गई िक वे िचिक सा सुिवधाओं के साथ
राजमागो ंपर राहत िशिवर थािपत कर और जब तक लॉकडाउन ि थित बनी रहे तब तक इन िशिवर  म लोग
का ठहराना सुिनि चत कर।

29 अ ैल को जारी एक आदेश म, गृह मं ालय ने रा य  को बस  का उपयोग कर वािसय  को पिरवहन के
िलये यि तगत प से सम वय करने की अनुमित दी। 1 मई को, भारतीय रेल ने अपने गृह रा य के बाहर फँसे
वािसय  की आवाजाही को सुिवधाजनक बनाने के िलये िमक िवशेष टेन  के साथ (22 माच के बाद पहली
बार) या ी पिरवहन पुनः शु  िकया। 1 मई से 3 जनू के म य, भारतीय रेल ने 58 लाख से अिधक वािसय  के
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पिरवहन के िलये 4,197 िमक टेन  का संचालन िकया। शीष रा य जहाँ से िमक टेन शु  हु , वे गुजरात और
महारा ट ह और िजन रा य  म टेन समा त हुई ह, वे उ र देश और िबहार ह।

खा  िवतरण: 1 अ ैल को, वा य और पिरवार क याण  मं ालय ने रा य सरकार  को भोजन, व छता और
िचिक सा सेवाओं की यव था के साथ वासी िमक  के िलये राहत िशिवर संचािलत करने का िनदश िदया। 14
मई को, आ मिनभर भारत अिभयान की दसूरी ृंखला के तहत, िव  मं ी ने घोषणा की िक उन वासी िमक
को दो महीने मु त खा ा न उपल ध कराया जाएगा िजनके पास राशन काड नही ंहै। इस उपाय से आठ करोड़
वासी िमक  और उनके पिरवार  के लाभाि वत होने की उ मीद है। िव  मं ी ने यह भी घोषणा की िक पीडीएस
के तहत सुवा ता का लाभ दान करने के िलये माच 2021 तक वन नेशन वन राशन काड योजना लाग ूकी
जाएगी। यह भारत म िकसी भी उिचत मू य की दुकान से राशन तक पहँुच दान करेगा।

आवास: पीएमएवाई के तहत िकफायती िकराये की आवास इकाइयाँ उपल ध कराने के िलये आ मिनभर भारत
अिभयान ने वासी िमक  एवं शहरी गरीब  के िलये िकफायती िकराए के आवास पिरसर  के िलये एक योजना
शु  की। योजना म जवाहरलाल नेह  रा टीय शहरी आवास िमशन (JNNURM) के तहत मौज़दूा आवास
टॉक का उपयोग करने का ताव है, साथ ही सावजिनक और िनजी एजिसय  को िकराए के िलये नई स ती
इकाइय  के िनमाण के िलये ो सािहत िकया गया है। इसके अलावा, म य आय वग के िलये पीएमएवाई के
तहत े िडट िलं ड सि सडी योजना के िलये अितिर त धन आवंिटत िकया गया है।

िव ीय सहायता: कुछ रा य सरकार  (जैसे िबहार, राज थान और म य देश) ने वासी िमक  को भेजने के
िलये एकमु त नकद ह तांतरण की घोषणा की। उ र देश सरकार ने वािसय  के िलये 1,000 पए का गुजारा
भ े  का ावधान करने की घोषणा की िज ह वारंटाइन होने की आव यकता थी।

सवसव  यायालययायालय ाराारा िदएिदए गएगए िनदशिनदश
सवो च यायालय ने देश के िविभ न िह स  म फँसे वासी मज़दरू  की ि थित की समी ा की और
ि थित की िति या म अपया तता और सरकारी की खािमय  को देखा।
26 मई को,सवो च यायालय ने कद और रा य सरकार  को एक आदेश जारी िकया िक वे वासी मज़दरू
के िलये संबंिधत सरकार  ारा उठाए गए सभी उपाय  के बारे म िव तार से जवाब तुत कर।
28 मई को सवो च यायालय ने वासी िमक  को राहत सुिनि चत करने के िलये कद और रा य तथा
कदशािसत देश सरकार  को अंतिरम िदशा-िनदश दान िकये: i) वासी िमक  से टेन या बस का कोई
िकराया नही ंिलया जाना चािहये, ii) फँसे हुए वािसय  को संबंिधत रा य / कद शािसत देश सरकार
ारा मु त भोजन दान िकया जाना चािहये और इस जानकारी को चािरत िकया जाना चािहये, iii)
रा य  को पिरवहन के िलये वािसय  के पंजीकरण की ि या को सरल और तीव करना चािहये और जो
पंजीकृत ह उ ह ज द से ज द पिरवहन दान िकया जाना चािहये और iv) वासन अिभगाही रा य को
अंितम मील पिरवहन, हे थ ीिनंग एवं अ य सुिवधाएँ मु त दान करनी चािहये।

मु य परी ा न: भारत म वासन और वािसय  पर लॉकडाउन के भाव का िव लेषण कीिजये तथा इस
संबंध म कद सरकार ारा उठाए गए कदम  का आलोचना मक मू याङ्कन करते हुए अ य समाधान तुत
कीिजये।
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