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यह संपादकीय िव�लेषण Autonomous bodies are crucial to the government’s functioning.
Streamline them लेख पर आधािरत है िजसे 11 िसतंबर 2020 को िहंदु�तान टाइ�स म!  "कािशत िकया गया
था। यह �वाय& िनकाय' के मु(' और उनकी उपयोिगताओं का िव�लेषण करता है।

संदभ

क! द,  सरकार ने हाल ही म!  अिखल भारतीय ह�तिश/प बोड1, हथकरघा बोड1 और पावर लमू बोड1 को सरकार के
4यनूतम सरकार, अिधकतम शासन के दृि6टकोण के अनु7प समा8त कर िदया है। व�9 मं9ालय ने आठ व�9
अनुसंधान संघ' का दज़ा1 "संब< िनकाय" के बजाय "�वीकृत िनकाय" कर पिरवित1त कर िदया। त=प�चात, सरकार
ने इन व�9 संघ' के संचालन िनकाय' से व�9 मं9ालय के अिधकािरय' को हटा िदया। यह कम सरकारी ह�त?ेप
वाले तं9 को "ा8त करने एवं सरकारी िनकाय' के Aयवि�थत युिBतकरण की शुCआत करने के िलये साहिसक कदम
है।इसके अितिरBत, कुछ समय से यह �प6ट था िक �वाय& िनकाय' म!  एक िनधा1िरत "शासिनक ढाँचे के बावजदू,
शासन के कई मु(' की समी?ा की आव�यकता है।

�वाय� िनकाय �या ह�?
जब भी यह महससू िकया जाता है िक कुछ कायो 1 ंको सरकारी तं9 के िदन-"ितिदन के ह�त?ेप के िबना
�वतं9ता एवं कुछ लचीलेपन के साथ िकये जाने की आव�यकता है तब  �वाय& िनकाय' की �थापना की
जाती है।
ये मं9ालय/िवभाग' Hारा संबंिधत िवषय के साथ �थािपत िकये जाते हI  और या तो पणू1तः अथवा
आंिशक 7प से अनुदान के माKयम से िव&पोिषत होते हI , यह इस पर िनभ1र करता है िक इस तरह के
सं�थान अपने �वयं के आधार पर िकतने आंतिरक संसाधन जुटाते हI ।
ये अनुदान िव& मं9ालय Hारा उनके िनदLश' के साथ-साथ पद' के िनमा1ण की शिBतय' से संबंिधत इ=यािद
के िलये िनदLश' Hारा िविनयिमत होते हI ।
अिधकतर �वाय� िनकाय सोसायटी पंजीकरण अिधिनयम के तहत सोसाइटी के 7प म!  पंजीकृत िकये
जाते हI  और कुछ मामल' म!  वे िविभ4न अिधिनयम' म!  िनिहत "ावधान' के तहत वैधािनक सं�थान' के
7प म!  �थािपत िकये गये हI ।

�वाय� िनकाय� क� काय
�मता
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�वाय& िनकाय सरकार के कामकाज म!  एक "मुख िहतधारक होते हI  Bय'िक वे नीितय' के िलये 7परेखा
तैयार करने, अनुसंधान का संचालन करने और सां�कृितक िवरासत को संरि?त करने आिद से लेकर
िविभ4न गितिविधय' म!  लगे हुए होते हI ।
�वाय& िनकाय' के शीष1 "शासिनक िनकाय को संचालन पिरषद अथवा संचालन िनकाय कहा जाता है और
इनकी अKय?ता संबंिधत मं9ालय के मं9ी या सिचव Hारा की जाती है।
इन �वायत िनकाय' म!  नािमत मं9ालय के अिधकािरय' के साथ Mय सिमित, काय1 सिमित, िव& सिमित
जैसी िविश6ट सिमितयाँ होती हI ।
इन �वाय& िनकाय' का िनयं9क एवं महालेखा परी?क (CAG) Hारा ऑिडट िकया जाता है और "ित वष1
संसद म!  इनकी वािष1क िरपोट1 "�तुत की जाती है।

�वाय� िनकाय� से संब￸ंधत मु�े
उ�रदाियता

ये िनकाय करदाताओं के धन से िव&पोिषत होते हI । हालाँिक, ऐसी िशकायत!  आती रही हI  िक वे सरकार की
नीितय' का पालन नही ंकरते हI , ये उसी "कार जवाबदेह हI  िजस तरह से सरकारी िवभाग हI ।
यPिप मं9ालय के विर6ठ अिधकािरय' को �वाय& िनकाय' की सिमितय' की बैठक' म!  उपि�थत होना
आव�यक होता है, लेिकन उनम!  से अिधकतर अपनी Aय�तता के कारण उपि�थत नही ंहोते हI ।
वे किन6ठ अिधकािरय' को नािमत करते हI  िजनके पास बैठक' के दौरान साथ1क िनण1य लेने के िलये अBसर
अिधकार ?े9 का अभाव होता है।

अपारदशी� िनयुि�तयाँ

इन िनकाय' की सटीक संRया Sात नही ंहै, अनुमान' के मुतािबक इनकी संRया 400 से 650 के मKय है।
�वाय& िनकाय काफी संRया म!  लोग' को रोज़गार "दान करते हI । उदाहरण के िलये, कृिष मं9ालय के
तहत एक �वाय& िनकाय भारतीय कृिष अनुसंधान पिरषद म!  लगभग 17,000 कम1चारी हI ।
हालाँिक, सरकारी एवं साव1जिनक ?े9 के उपMम' के िवपरीत, िजनम!  भती 1 िनयम एक समान होते हI  और
भती 1 एक क! द, ीकृत िनकाय Hारा की जाती है जैसे िक कम1चारी चयन आयोग (SSC), संघ लोक सेवा आयोग
(UPSC), ऐसी िनयुिBतय' के िलये ऐसा कोई िनकाय नही ंहोता है।
पिरणाम�व7प इन िनकाय' म!  से "=येक िनकाय की िनयुिBत के िनयम एवं िनयुिBत "िMयाएँ अलग-अलग
होती हI , कभी-कभी समान मं9ालय के तहत अलग �वाय& िनकाय' के िनयुिBत के िनयम अलग-अलग
होते हI ।

पिरकि�पत ल�य की अवेहलना

ये सभी बोड1 अAयवहािरक हो गए हI  और उ4ह'ने उस उ(े�य की पिूत1 नही ंकी है िजसके िलये उनकी क/पना
की गई थी।
बोडो 1 ंकी "कृित केवल सलाहकार की थी और वे नीित-िनमा1ण को "भािवत करने म!  िवफल रहे, जबिक वे
एक 'िबचौिलया सं�कृित' के उदभ्व के साथ "राजनीितक संर?ण" के साधन बन गए, िज4ह'ने बुनकर' के
िहत' की पिूत1 नही ंकी।
इन बोडो 1 ंकी संरचना म!  सरकार को सलाह देने के िलये बड़ी संRया म!  गैर-आिधकािरक सद�य' को जगह
दी गई थी।

असमान ऑिडिटंग
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ऑिडट की कोई एक समान "िMया नही ंहै।
कुछ �वाय& िनकाय CAG Hारा ऑिडट िकये जाते हI  जबिक कुछ चाटL ड1 एकाउंट! ट Hारा िकये जाते हI ।

आगे क� राह
काननूी ढाचँा

एक काननूी ढाँचा तैयार िकया जाना चािहये जो इनकी काय1 सीमाओं, इनकी �वाय&ता और िविभ4न
नीितय' को पिरभािषत करे, िजनका पालन इन िनकाय' Hारा िकया जाना चािहये।
साथ ही यह �वाय& िनकाय' की संRया पता करने म!  मदद करेगा।

$यापक समी%ा

"=येक मं9ालय को अपने ?े9ािधकार के तहत आने वाले �वाय& िनकाय' की Aयापक समी?ा करने की
आव�यकता होगी।
�वाय& िनकाय', िज4ह'ने उस कारण से अिधक काय1 िकया है िजसके िलये उनकी �थापना की गई थी, उ4ह!
बंद करने या िकसी समान संगठन के साथ िवलय करने की आव�यकता हो सकती है या उनके अिधदेश को
नये चाट1र के अनुसार बदल जा सकता है।

अिखल भारतीय िनयुि�त एज*सी

नीितय' म!  एक7पता लाने के िलये, एसएससी या यपूीएससी जैसी अिखल भारतीय एज!सी के तहत एक
काय1बल �थािपत करने की आव�यकता है।
यह िनयुिBत िनयम', वेतन संरचना और कम1चािरय' को िदये जाने वाले भ&' और िनयुिBत "णाली को
सुAयवि�थत करेगा।

समि+वत दृि-टकोण

मं9ालय के अिधकािरय' की भागीदारी सुिनि�चत करने के िलये, समान �वाय& िनकाय' की सिमितय' की
बैठक!  एक साथ आयोिजत की जानी चािहये तािक उपयुBत अिधकारी साथ1क सुझाव "दान कर सक! ।
यह भी आरोप लगाया जाता है िक �वाय& िनकाय' Hारा उठाए गये अिधकांश एज!डा आइटम "कृित म!
िनयिमत हI । इसे हतो=सािहत िकया जाना चािहये, और इस तरह की बैठक' म!  केवल मह==वपणू1 नीितगत
मु(' िजनम!  मं9ालय के ह�त?ेप की आव�यकता है, को उठाया जाना चािहये।

समान �वतं0 ऑिडिटंग

�वाय& िनकाय'  की ऑिडट एक �वतं9 एज!सी Hारा की जानी चािहये।
CAG ने वष1 2016 म!  �वाय& वैSािनक िनकाय' का एक संपणू1 "दश1न ऑिडट िकया था, िजसम!  उनके
"दश1न म!  किमय' को उजागर िकया गया था।
इस तरह के िवषय आधािरत ऑिडट अ4य �वाय& िनकाय' के िलये भी िकये जाने चािहये।

िन�कष
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इन सभी वषो 1 ंके दौरान, ये �वाय& िनकाय एक आिधकािरक मंच बने हुए हI , जहाँ िविभ4न िहतधारक' की
आवाज़ और िवचार' को "=य? 7प से AयBत िकया जा सकता है।

ये िविवधता लाते हI  और अिधक समावेशी तरीके से सरकार की नीितय' को आकार दे सकते हI ।
�वाय& िनकाय' की नीितय' म!  एक7पता लाने, उनकी बैठक' म!  विर6ठ अिधकािरय' की उपि�थित
सुिनि�चत करने और �वतं9 ऑिडट करने की त=काल आव�यकता है।

दृि-ट म*स 12न: "�वाय& िनकाय सरकार के कामकाज के िलये बहुत मह==वपणू1 हI । अतः उ4ह!  सुAयवि�थत करने
की त=काल आव�यकता है”। कथन पर "काश डालते हुए �वाय& िनकाय' की भिूमका और उनके संचालन के
मु(' पर चचा1 कर! ।
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