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इस Editorial म The Hindu, The Indian Express, Business Line आिद म कािशत लेख  का
िव लेषण िकया गया है। इस लेख म जनगणना काय म के थगन और उसके कारण व भाव से संबंिधत
िविभ न पहलुओं पर चचा की गई है। आव यकतानुसार, यथा थान टीम दृि ट के इनपुट भी शािमल िकये गए ह

संदभसंदभ 

िकसी भी देश की नीित िनधारण के िलये देश के नागिरक  की सही सं या का पता होना बेहद आव यक है ।
सामािजक-आिथक जानकारी के सही आँकड़  के आधार पर कमज़ोर से कमज़ोर यि त तक पहँुचा जा सकता है
और येक वग के िलये सही नीित बनाई जा सकती है। िव व म जनसं या के मामले म भारत, चीन के बाद
दसूरे थान पर है। दुिनया के सबसे बड़े लोकतं  म येक 10 वष के अंतराल पर जनगणना का आयोजन िकया
जाता है। वष 2021 म जनगणना का आयोजन दो चरण  म िकया जाना है। इसके थम चरण का आयोजन 1
अ ैल, 2020 से तािवत था, परंतु वैि वक महामारी COVID-19 के बढ़ते भाव को रोकने के िलये िकये गए
लॉकडाउन के कारण जनगणना संबंधी गितिविधयाँ ठ प हो गई ह। इतना ही नही ंलॉकडाउन का यापक भाव
रा टीय जनसं या रिज टर के अ तनीकरण की ि या पर भी पड़ा है। यात य है िक रा टीय जनसं या
रिज टर का अ तनीकृत डेटा जनगणना-2021 के थम चरण के आँकड़  के साथ कािशत िकये जाने का
िवचार था। 

इस आलेख म जनगणना और रा टीय जनसं या रिज टर के अ तनीकरण की आव यकता व ि या के साथ
इनके मह व और चुनौितय  पर िवमश िकया जाएगा। इसके साथ ही समाधान के संभािवत उपाय  पर भी चचा
की जाएगी। 

थगनथगन केके कारणकारण
वैि वक महामारी COVID -19 मानव से मानव म थानांतिरत होने वाली बीमारी है, िजसके कारण य
जनसंपक संभव नही ंहै। जनगणना व रा टीय जनसं या रिज टर के अ तनीकरण की ि या य
जनसंपक पर आधािरत है, जो इस समय बीमारी के थानांतरण का कारण बन सकती है। 
इस वैि वक महामारी से िनपटने म कद के साथ सभी रा य  की परूी शासिनक मशीनरी य त है, िजससे
मानव संसाधन की कमी का सामना करना पड़ सकता है। 
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इस संकट से िनपटने के िलये सरकार को बड़ी सं या म धन की आव यकता है। जनगणना करने व रा टीय
जनसं या रिज टर के अ तनीकरण की ि या म तकरीबन 13,000 करोड़ पए खच ह गे। जो इस
समय सरकार पर अनाव यक िव ीय दबाव उ प न करेगा।
जनगणना काय म के ि या वयन से सरकार के ारा इस महामारी के रोकथाम हेतु की गई लॉकडाउन की
यव था िछ न-िभ न हो सकती है।

जनगणनाजनगणना सेसे ता पयता पय 

जनगणना वह ि या है, िजसके तहत एक िनि चत समयांतराल पर िकसी भी देश म एक िनधािरत सीमा
म रह रहे लोग  की सं या, उनके सामािजक, सां कृितक और आिथक जीवन से संबंिधत आँकड़  को
इकट्ठा कर, उनका अ ययन िकया जाता है तथा संबंिधत आँकड़  को कािशत िकया जाता है।
भारत अपनी िविवधता के िलये जाना जाता है। जनगणना देश के सामािजक, आिथक, सां कृितक,
जनसं या आिद से संबंिधत आँकड़  के मा यम से नागिरक  को देश की िविवधता और इससे जुड़े अ य
पहलुओं का अ ययन करने का अवसर दान करती है।

रा ीयरा ीय जनसं याजनसं या र￭ज टरर￭ज टर
यह ‘देश के सामा य िनवािसय ’ की एक सचूी है जो नागिरकता अिधिनयम 1955 के ावधान  के तहत
थानीय, उप-िज़ला, िज़ला, रा य और रा टीय तर पर बनाई जाती है।
कोई भी यि त जो 6 महीने या उससे अिधक समय से भारत म रह रहा है या अगले 6 महीने या उससे
अिधक समय तक यहाँ रहने का इरादा रखता है, उसे रा टीय जनसं या रिज टर म अिनवाय प से
पंजीकरण कराना होता है।
रा टीय जनसं या रिज टर को नागिरकता काननू, 1955 और नागिरकता (नागिरक  का पंजीकरण और
राषट्ीय पहचान-प  जारी करना) िनयम, 2003 के ावधान  के अनुसार तैयार िकया गया है।
देश के नागिरक  की पहचान का डेटाबेस एक  करने के िलये वष 2010 म इसकी शु आत की गई थी।
रा टीय जनसं या रिज टर म पंजीकरण कराना भारत के येक ‘सामा य िनवासी’ के िलये अिनवाय है।
रा टीय जनसं या रिज टर को अ तन करने के िलये 21 िबंदुओं के आधार पर डेटा एकि त िकया
जाएगा, जबिक वष 2010 का रा टीय जनसं या रिज टर 15 िबंदुओं के आधार पर एकि त आँकड़  के
अनुसार तैयार िकया गया था।

ऐतहा￭सकऐतहा￭सक काल मकाल म
ाचीन सािह य ‘ऋ वेद’ म 800-600 ई०प०ू म जनगणना का उ लेख िकया गया है।

कौिट य के अथशा  (लगभग 321-296 ई०प०ू) म कराधान के उ े य से जनगणना को रा य की नीित
(State Policy) म शािमल करने पर बल िदया गया है।
मुगल काल म अकबर के शासन के दौरान शासिनक िरपोट ‘आईन-ए-अकबरी’ म जनसं या, उ ोग
और समाज के अ य पहलुओं से संबंिधत िव तृत आँकड़  को शािमल िकया जाता था।
भारत म पहली जनगणना गवनर-जनरल लॉड मेयो के शासनकाल म वष 1872 म की गई थी। हालाँिक
देश की पहली जनगणना ि या को गैर-समकािलक (देश के िविभ न भाग  म अलग-अलग समय पर)
प से पणू िकया गया। वष 1881 म पहली बार परेू देश म एक साथ जनगणना कराई गई।

जनगणना-2021 अब तक की 16वी ंव वतं ता के बाद से 8वी ंजनगणना होगी।

जनगणनाजनगणना कक  ि याि या
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जनगणना म शािमल नावली इस ि या का ाथिमक और सबसे मह वपणू अंग है। इस नावली
म नाम, िलंग, ज मितिथ, िश ा, आय व आय के साधन, वैवािहक ि थित जैसे मलूभतू न शािमल
िकये जाते ह।
इसम शािमल न  की सहायता से सरकार नागिरक  के जीवन से जुड़ी अनेक मह वपणू जानकािरयाँ
एक  करती है। यिद इन न  म नागिरक  के सामािजक एवं आिथक जीवन के िविभ न पहलुओं को
अ छी तरह से शािमल िकया जाए तो ये न जनसं या से जुड़े आँकड़  की िव वसनीयता और गुणव ा
को और अिधक बढ़ा देते ह। 
जनगणना-2021 की ि या का िन पादन दो चरण  म िकया जाएगा:

पहला चरण: जनगणना के पहले चरण म जनगणना किमय  को 1 अ ैल 2020 से िसतंबर माह के
बीच घर-घर जाकर घर  और उनम उपल ध सुिवधाओं से संबंिधत जानकारी एकि त करना था,
परंतु COVID-19 महामारी के कारण इस चरण को कुछ समय के िलये थिगत कर िदया गया है।
दसूरा चरण: जनगणना के दसूरे चरण म 9-28 फरवरी, 2021 तक परेू देश म लोग  की िगनती का
काय संप न िकया जाएगा।

जनगणनाजनगणना 2021 कक  िवशेषताएँिवशेषताएँ
िडिजटल ि या: देश की जनगणना के इितहास म पहली बार जनगणना के आँकड़  को मोबाइल एप के
मा यम से िडिजटल प म एक  िकया जाएगा। यह एप िबना इंटरनेट के ऑफलाइन भी काम करेगा। इस
यव था से जनगणना ि या म होने वाले िवलंब की सम या को दरू िकया जा सकेगा और जनगणना के
पिरणाम तुरंत ा त िकये जा सकगे। जबिक िपछले वषो ंम हुई जनगणना के आँकड़  के मू यांकन और
इससे जुड़ी िरपोट को कािशत करने म वषो ंलग जाते थे।
जनगणना िनगरानी और बंधन पोटल: जनगणना की ि या को आसान बनाने एवं इसकी गुणव ा
सुिनि चत करने के िलये जनगणना िनगरानी और बंधन पोटल की यव था की जाएगी। इस पोटल के
मा यम से जनगणना म लगे कमचािरय  और पदािधकािरय  को कम समय तथा अलग-अलग भाषाओं म
जानकारी उपल ध कराई जा सकेगी।
जाित आधािरत जनगणना नही:ं आगामी जनगणना म जाितगत जानकारी नही ंमांगी जाएगी। य िप
जनगणना-2011 के सामानांतर ही सामािजक-आिथक जाितगत जनगणना (Socio-Economic Caste
Census-SECC) भी की गई थी परंतु इससे ा त आँकड़ /जानकारी को अभी सावजिनक नही ंिकया गया
है।
टांसजडर की पहचान: जनगणना-2021 म पहली बार टांसजडर समुदाय के लोग  की जानकारी, उनकी
पहचान के साथ दज की जाएगी, पवू की जनगणना म केवल मिहला या पु ष का ही िवक प शािमल िकया
गया था।

चुनौतयाँचुनौतयाँ 
जनगणना से संबंिधत िकसी भी ि या म दो कार की ु िटय  की संभावना होती है- 1. कवरेज से
संबंिधत, 2. आँकड़  से संबंिधत। अतः जनगणना के दौरान ऐसी ु िटय  पर यान देना अित आव यक
है।
कई बार अनेक भांितय , अिश ा के कारण या सरकारी योजनाओं का लाभ न िमलने के भय से (जैसे-
वतमान म नागिरकता से जुड़ा भम) लोग जनगणना म सही जानकारी नही ंदज कराते ह। उदाहरण के िलये
बहुत से लोग  के मन म कूल न जाने वाले ब च  के संबंध म जानकारी जुटाने को लेकर कुछ आशंकाएँ थीं
और कई मौक  पर लोग  ने सव ण  म इस संदभ म उ र नही ंिदये।
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जनगणना की ि या म बड़ी सं या म कमचािरय  के योगदान की आव यकता के साथ ही ि या के
सफल संचालन के िलये सरकार ारा करोड़  पए का आवंटन िकया जाता है। सरकारी अनुमान के
अनुसार, जनगणना-2021 की ि या को परूा करने म लगभग 9000 करोड़ पए का खच आएगा।
जनगणना ि या म आँकड़े एक  करने के िलये िडिजटल मा यम के योग से जनगणना के दौरान ा त
आँकड़  के मू यांकन म अव य ही तेज़ी आएगी, परंतु िडिजटल ि या की भी अपनी सीमाएँ और
चुनौितयाँ ह। अतः जनगणना के दौरान ा त आँकड़  की सुर ा और इसके भंडारण तथा बैकअप पर भी
िवशेष यान िदये जाने की आव यकता होगी।

समाधानसमाधान 

जनगणना ि या म शािमल गणक  व अ य कमचािरय  के उिचत िश ण की यव था की जानी
चािहये। साथ ही गणक  को जनगणना हेतु े िरत/उ सािहत करने के िलये उ ह समय पर उिचत
पािर िमक का भुगतान िकया जाना चािहये। य िक गणक ही परूी जनगणना ि या का कद िबंदु होते ह
अतः िकसी भी गणक के असंतु ट होने की ि थित म डेटा की गुणव ा म बाधा आ सकती है।
जनगणना काय म की पहँुच और ा त डेटा म ु िटय  को कम करके डेटा की गुणव ा बढ़ाई जा सकती
है। इससे न िसफ जनगणना म एक  आँकड़  की िव वसनीयता म वृि  होगी बि क इससे सरकार को
योजनाओं म अपेि त बदलाव करने म भी मदद िमलेगी।
समाज म जनगणना के मह व के ित लोग  को जाग क करने के िलये बड़े पैमाने पर जन-जाग कता
अिभयान  का आयोजन िकया जाना चािहये।
लोग  को जनगणना के मह व के ित जाग क और िशि त करने के िलये जन-जाग कता अिभयान
म थानीय राजनीितक और धािमक नेताओं, छा  आिद को शािमल िकया जाना चािहये। साथ ही
जनगणना के ित लोग  म जाग कता बढ़ाने के िलये िविभ न काय म  जैसे-नु कड़ नाटक आिद का
आयोजन िकया जा सकता है।

मह वमह व 

जनगणना बृहत ् तर पर आँकड़े एक  करने की एक मह वपणू ि या है। इसके तहत देश के
जनसांि यकीय लाभांश के बारे म जानकारी इकट्ठा की जाती है। जो देश के नीित िनमाण के साथ कई
अ य उ े य  के िलये अ यंत मह वपणू है।
जनगणना के मा यम से एक  िकये गए आँकड़  का योग शासन, शासन, योजनाओं और नीितय  के
िनमाण तथा उनके बंधन के साथ सरकार, वयंसेवी सं थाओं, िनजी एवं यावसाियक िनकाय  ारा चलाए
गए िविभ न काय म  के मू यांकन आिद म होता है।
जनसांि यकी, अथशा , मानव िव ान, और कई अ य े  के िव ान  तथा शोधािथय  के िलये भारत
की जनगणना से ा त आँकड़े का एक मह वपणू ोत रहा ह। जनगणना से ा त आँकड़े ज़मीनी तर पर
शासिनक अिधकािरय  के िलये उपल ध होते ह, िजससे े  िवशेष के िवकास हेतु आव यक िनणय िलये

जा सकते ह।
िव  आयोग रा य  के िलये अनुदान का िनधारण जनसं या के आधार पर करता है। ऐसे म जनगणना से
ा त जनसं या संबंधी ये आँकड़े रा य  को िदये जाने वाले अनुदान के िनधारण म मह वपणू भिूमका

िनभाते ह।
जनगणना के आँकड़  के आधार पर ही लोकसभा, िवधानसभा एवं थानीय िनकाय  के िनवाचन े  का
पिरसीमन िकया जाता है।
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न- जनगणना से आप या समझते ह? जनगणना की ि या का उ लेख करते हुए देश के सामािजक-आिथक
िवकास म इसकी भिूमका का मू यांकन कीिजये।
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