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यह एिडटोिरयल 3 िसतंबर 2020 को द िहंद ूम�  �कािशत “Grim Sovereign Tangle: On GST
compensation standoff” नामक लेख पर आधािरत है। इस लेख म�  GST पिरषद की 41वी ंबैठक के समापन
के बाद रा"य# को व$तु एवं सेवा कर (Goods And Services Tax- GST) के मुआवज़े और उससे संबंिधत
िववाद के मु)े का िव*लेषण िकया गया है।

संदभ�
भारत देश की नई अ�0य1 कर 2यव$था GST के लाग ूहोने के 3 वष4 के बाद ही देश के सामने महामारी संकट के
चलते ि$थित िचंताजनक होती जा रही है। GST से िमलने वाला लाभ अथ42यव$था म�  मंदी के कारण तेज़ी से कम
होना शु7 हो गया है 8य#िक COVID-19 लॉकडाउन ने राज$व गणनाओं को बहुत अिधक नुकसान पहँुचाया है।
GST के अंतग4त कर संग< ह म�  भारी कमी आने के कारण रा"य सरकार# को राज$व हािन हुई है 8य#िक क� द<  ने
रा"य# को GST अिधिनयम 2017 (GST Act 2017) के अंतग4त वादे के अनुसार 1ितपिूत4 करने म�
असमथ4ता िदखाई है।

व�तु एवं िब�ी कर (GST)

GST के 7प म�  देश को एक ऐसी एकीकृत अ�0य1 कर 2यव$था �ा?त हुई है, जो न केवल संपणू4 भारत को
एकल बाज़ार के 7प म�  �$तुत करती है बि@क समानता भी �दान करती है।
GST के अंतग4त जहाँ एक ओर क� द< ीय $तर पर क� द< ीय उ0पाद शु@क, अितिर8त उ0पाद शु@क, सेवा कर,
काउंटरवेिलंग डAूटी जैसे अ�0य1 कर# को शािमल िकया गया हB  वही ंदसूरी ओर रा"य# म�  लगाए जाने
वाले म@ूयवC4न कर, मनोरंजन कर, चंुगी तथा �वेश कर, िवलािसता कर आिद भी इसम�  सिDमिलत िकये
गए हB ।
देश म�  मौजदूा कर 2यव$था दो �कार की है- पहला �0य1 कर 2यव$था, िजसके तहत आयकर, िनगमकर
एवं संपिF कर आिद आते हB । दसूरा अ�0य1 कर िजसम�  सीमा शु@क, िबGी कर, सेवा कर, मनोरंजन कर
इ0यािद शािमल हB  और वत4मान म�  लगभग सभी को व$तु एवं सेवा कर (GST) के अतंग4त शािमल कर
िलया गया है।
यह अब तक का सबसे बड़ा सुधार है, िजसे 1 जुलाई, 2017 से लाग ूिकया गया है। ‘‘वन नेशन, वन माकI ट,
वन टै8स’’ की अवधारणा पर आधािरत यह गंत2य आधािरत कर �णाली है। 

GST मुआवज़ा
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GST लाग ूहोने के बाद अिधकांश कर# के 7प म�  रा"य# के पास बहुत सीिमत कर अिधकार हB 8य#िक
पेटJोिलयम, शराब और $टांप डAूटी पर रोक लगा दी गई थी िजKह�  GST के अंतग4त शािमल िकया गया
था।
GST (रा	यो ंके िलये मुआवजा) अिधिनयम, 2017 [GST (Compensation to States) Act,
2017] के अंतग4त रा"य# को पाँच वषो 4 ं(2017-2022) की अविध के िलये GST के काया4Kवयन के
कारण हुए राज$व के नुकसान की भरपाई की गारंटी दी गई है।
मुआवज़े की गणना रा"य# के वत4मान GST राज$व और 2015-16 को आधार वष4 मानकर  14% वािष4क
वृिC दर के आकलन के बाद संरि1त राज$व के बीच अंतर के आधार पर की जाती है।

GST के  मुआवज़े के  पीछे  के  तक�
सव4�थम GST से िपछले कर शासन के समान अिधक राज$व उ0पKन होने का अनुमान 2य8त िकया गया
था।
हालाँिक नई कर 2यव$था म�  उपभोग पर कर लगाया जाता है न िक िविनमा4ण पर।
इसका अथ4 यह है िक उ0पादन के $थान पर कर नही ंलगाया जाएगा, िजसका अथ4 यह भी है िक िविनमा4ण
1ेM कर संग< हण से वंिचत रह जाएंगे, यही कारण है िक कई रा"य# ने GST के िवचार का कड़ा िवरोध
िकया।

मु�े
हाल ही म�  हुई GST पिरषद की 41वी ंबैठक म�  क� द< ीय िवF मंMी ने कहा िक क� द<  रा"य# को मुआवजा नही ंदे
सकेगा।
क� द<  सरकार इस बात पर िवशेष बल दे रही है िक इस वष4 COVID-19 महामारी के कारण GST संग< हण म�
तेज़ी से कमी आई है।
इस वष4 GST मुआवज़े के िलये अनुमानत: लगभग 3 लाख करोड़ Nपए की आव*यकता है, जबिक
उपकर संग< ह लगभग 65,000 करोड़ Nपए रहने का अनुमान है। इस �कार 2.35 लाख करोड़ Nप के
अनुमािनत मुआवज़े की कमी है।

क� �  क� ￭सफा"रश�
रा"य# को इस ि$थित के उपाय के तौर पर दो िवक@प िदये गए हB  और दोन# म�  बाज़ार से उधार लेने की
आव*यकता है।
क� द<  का तक4  है िक GST के काया4Kवयन म�  केवल 97,000 करोड़ Nपए के राज$व की कमी  है जबिक 1.38
लाख करोड़ Nपए का नुकसान ‘ए�ट ऑफ गॉड’ (COVID-19 महामारी) Oारा उ0पKन असाधारण
पिरि$थितय# के कारण हुआ है।
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रा"य या तो 97,000 करोड़ Nपए का उधार ले सकते हB , इसे अपने ऋण और मलूधन और भिवQय म�
उपकर संग< ह से Rयाज के भुगतान को जोड़े िबना ऐसा िकया जा सकता है या पणू4 2.35 लाख करोड़ Nपए
उधार ले सकते हB , लेिकन इस ि$थित म�  उKह�  Rयाज का भुगतान $वयं करना पड़ेगा।
िवF मंMालय ने तक4  िदया है िक क� द<  Oारा अिधक उधार लेने से Rयाज दर# म�  वृिC होगी और भारत के
राजकोषीय मापदंड# को परूा िकया जा सकेगा।

रा$य& का '￸तरोध
केरल, पंजाब, पि*चम बंगाल, पुडुचेरी और िद@ली जैसे पाँच रा"य# और क� द<  शािसत �देश# ने इन
�$ताव# पर अपनी िचंता 2य8त की है।
उनका कहना है िक रा"य# की िवFीय ि$थित गंभीर दबाव म�  है, िजसके पिरणाम$व7प वेतन-भुगतान म�
देरी और महामारी के कारण लॉकडाउन के बीच पूंजीगत 2यय म�  भारी कटौती हुई है।
चूँिक देश के सभी रा"य इस समय वायरस से जझू रहे हB  इसिलये उKह�  $वा$Tय देखभाल सेवाओं पर
खच4 करने के िलये भी िवF की आव*यकता है।
इन पिरि$थितय# के आलोक म�  कई रा"य# ने दोन# िवक@प# को खािरज कर िदया है और क� द<  से पुनिव4चार
करने का आग<ह िकया है।
वा$तव म�  क� द<  ने िसतंबर 2019 म�  गोवा म�  आयोिजत GST पिरषद की 37वी ंबैठक म�  मुआवज़े के भुगतान
पर दज4 की गई सम$याओं को $वीकार िकया था।
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आगे क� राह
महामारी के इस दौर म�  समय यही है िक रा"य वा$तिवकता को $वीकार कर�  और मुआवज़े के िनDन $तर पर
सहमित 2य8त कर� , 8य#िक भारतीय अथ42यव$था की िवकास दर बहुत धीमी गित से बढ़ रही है। रा"य
महामारी की इस ि$थित म�  ि$थित को अनदेखा नही ंकर सकते हB ।
क� द<  सरकार को िवFीय बाज़ार# या सीधे RBI से अिधक उधार लेकर GST गितरोध को समा?त करने पर
Vयान देना चािहये।
क� द<  को यह समझना चािहये िक यह उसका वैधािनक दािय00व है और वे इससे इनकार नही ंकर सकते हB ।
रा"य# को क� द<  Oारा सुझाए गए िवक@प# पर समय रहते Vयान देने की ज़7रत है तािक अिधक
यथाथ4वादी मुआवज़े के िलये समझौता करके ज@द ही कोई समाधान िनकाला जा सके।

िन-कष�
इस िवषय म�  इस बात पर िवशेष 7प से Vयान देने की ज़7रत है िक महज़ GST के 7प म�  देश का भ2य
संघीय ढाँचा इस सीमा तक कमज़ोर नही ंपड़ना चािहये िक राQटJीय कर का िवचार ही खतरे म�  आ जाए।
क� द<  और रा"य# के बीच उ0पKन हुए इस गितरोध के कारण GST सुधार# के अनुपालन म�  कमी नही ंआनी
चािहये।
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इस समय क� द<  और रा"य दोन# को आपसी िहत म�  सहयोग और समKवय बनाए रखते हुए काय4 करना
चािहये।

अ�यास � न: GST सुधार क� द<  और रा"य# के बीच मुआवज़े के गितरोध का िशकार नही ंहोने चािहये। चचा4 कर� ।
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