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इसइस Editorial मम The Hindu, The Indian Express, Business Line आिदआिद मम काशतकाशत लेखलेख  काका िव ेषणिव ेषण िकयािकया गयागया हैहै। इसइस लेखलेख मम
पयावरणीयपयावरणीय भावभाव आकलनआकलन वव उससेउससे संबंधतसंबंधत िवभिवभ  पहलुओंपहलुओं परपर चचाचचा कक  गईगई हैहै। आव यकतानुसारआव यकतानुसार, यथा थानयथा थान टीमटीम िि  केके इनपुटइनपुट भीभी शािमलशािमल िकयेिकये गएगए
हह।
संदभ

हाल ही म सवो च यायालय ने पीएम-केयस फंड (PM-CARES Fund) की रािश को रा टीय आपदा िति या कोष (NDRF) म ह तांतिरत करने संबंधी यािचका को खािरज करते
हुए कहा है िक इन दोन  कोष की कृित और उ े य एक-दसूरे से सवथा िभ न है, अतः इनके िवलय की आव यकता नही ंहै। सवो च यायालय ने यह भी कहा है िक भारत के िनयं क एवं
महालेखा परी क (Comptroller and Auditor General-CAG) से पीएम-केयस फंड का ऑिडट कराने की कोई आव यकता नही ंहै, य िक यह एक सावजिनक धमाथ ट ट
है।  

यात य है िक सटर फॉर पि लक इंटरे ट िलिटगेशन (CPIL) ने सवो च यायालय के सम  यािचका दायर करते हुए मांग की थी िक यायालय सरकार को कोरोना वायरस (COVID-
19) महामारी से िनपटने के िलये रा टीय आपदा बंधन अिधिनयम, 2005 के तहत एक नई रा टीय योजना बनाने का िदशा-िनदश दे और पीएम-केयस फंड के तहत एक  की गई संपणू
रािश को रा टीय आपदा िति या कोष के तहत ह तांतिरत कर िदया जाए। खंडपीठ ने िनणय देते हुए कहा िक ‘पीएम-केयस फंड म देश के सभी यि तय  और सं थान  ारा िकये गए
कुल योगदान को ट ट के उ े य को परूा करने हेतु सावजिनक योजन के िलये जारी िकया जाना है और इस ट ट को कोई भी बजटीय सहायता या कोई सरकारी धन ा त नही ंहोता है,
इसिलये यािचकाक ाओं ारा ट ट के िनमाण के उ े य पर निच ह नही ंलगाया जा सकता है।

पीएम-केयस फंड या है?

भारत मे कोरोना वायरस व अ य वा य सम याओं के फैलने से पैदा होने वाली ि थितय  से िनपटने के िलये धानमं ी ने धानमं ी नागिरक सहायता एवं आपात ि थित राहत
कोष अथात ्PM CARES नामक एक सावजिनक धमाथ ट ट बनाया है। धानमं ी ने देश के नागिरक  और कॅारपोरेट घरान  से इस फंड म दान करने की अपील की और कहा
िक इसम जो पैसा आएगा, उससे कोरोना वायरस के िखलाफ चल रहे यु  को मज़बतूी िमलेगी। 
धानमं ी इस ट ट के अ य  ह और इसके सद य  म र ा मं ी, गृह मं ी एवं िव  मं ी को शािमल िकया गया है। 

इस ट ट म िव ान, वा य, िविध और सावजिनक सेवा जैसे े  के िव यात यि तय  को बतौर मनोनीत सद य िनयु त िकया गया है। 
यह ट ट धन का आवंटन और लाभािथय  के चयन का िनणय ट ट के सद य व मनोनीत सद य के सामिूहक िनणय के आधार पर करता है। 
इस ट ट म भी सरकार के बजट ोत  अथवा सावजिनक े  के उप म  के बैलस शीट्स से िमलने वाले अंशदान वीकार नही ंिकये जाते ह। 
कंपिनय  ारा िकया गया दान कंपनी अिधिनयम,2013 के अधीन कॉपोरेट सामािजक उ रदािय व के अंतगत वगीकृत िकये जाएँगे।

पीएम-केयस के संबंध म यािचकाक ा का तक 

यािचकाक ाओं ने सवो च यायालय के सम  तक िदया िक सरकार ारा पीएम-केयस फंड बनाए जाने से रा टीय आपदा िति या कोष को परूी तरह से दरिकनार कर िदया गया
है।
यािचकाक ा ने कहा िक रा टीय आपदा िति या कोष (NDRF) का ऑिडट िनयं क एवं महालेखा परी क (CAG) ारा िकया जाता है, जबिक पीएम-केयस फंड का ऑिडट
CAG ारा नही ंबि क िकसी िनजी चाटड अकाउंटट (CA) ारा िकया जाता है, जो िक इस फंड की पारदिशता पर निच ह खड़ा करता है।

रा ीयरा ीय आपदाआपदा ति याति या कोषकोष

रा ीय आपदा ति या कोष (NDRF) का गठन आपदा बधंन अधिनयम, 2005 क  धारा 46 के तहत िकया गया ह।ै
इसे िकसी भी आपदा क  थत या आपदा के कारण आपातकालीन ति या, राहत और पुनवास के खच  को पूरा करने के लये क  सरकार ारा बंधत िकया जाता
ह।ै
यह गभंीर ाकृतक आपदा के मामले म रा य आपदा ति या कोष (SDRF) क  सहायता करता ह,ै बशत SDRF म पया  धनराश उपल ध न हो।
यात य ह ैिक िनयं क एवं महालेखा परी क (CAG) NDRF के खात  को ऑडट करता ह।ै

सवो च यायालय का िनदश

खंडपीठ ने कहा िक वष 2019 की रा टीय योजना म महामारी (Epidemic) के सभी पहलुओं, िजसम महामारी से िनपटने संबंधी सभी उपाय और िति या आिद, को िव तृत प
से तुत िकया गया है। 
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यात य है िक यह रा टीय योजना वष 2016 म बनाई गई थी और नवंबर 2019 म इसे संशोिधत तथा अनुमोिदत िकया गया था। 
इस िलहाज़ से यािचकाक ा का तक सही नही ंहै िक देश म महामारी से िनपटने के िलये कोई िव तृत योजना मौजदू नही ंहै।
खंडपीठ ने कहा िक COVID-19 एक जैिवक और सावजिनक वा य संबंधी महामारी है और रा टीय योजना 2019 म इसे िवशेष प से कवर िकया गया है, संबंिधत रा टीय
योजना म इस तहत की महामारी से िनपटने के िलये िविभ न कार की योजनाएँ, िदशा-िनदश और उपाय सुझाए गए ह, इस कार देश म COVID-19 से िनपटने के िलये
योजनाओं और ि याओं की कोई कमी नही ंहै।   

पीएम-केयस फंड और सचूना का अिधकार

हाल ही म धानमं ी कायकाल (PMO) ने पीएम-केयस फंड के संबंध म RTI अिधिनयम के तहत दायर आवेदन म मांगी गई सचूना को अिधिनयम की ही धारा 7(9) के तहत देने
से इनकार कर िदया है। 
सचूना का अिधकार अिधिनयम, 2005 की धारा 7(9) के अनुसार, ‘िकसी भी सचूना को साधारणतया उसी ा प म उपल ध कराया जाएगा, िजसम उसे मांगा गया है, जब तक िक
वह लोक ािधकारी के ोत  को िवषमतापवूक भािवत न करता हो या नगत अिभलेख की सुर ा या संर ण के ितकूल न हो। 
कई िवशेष  ने धानमं ी कायालय (PMO) के इस कदम को RTI अिधिनयम की धारा 7(9) के अनुिचत उपयोग के प म पिरभािषत िकया है।
यात य है िक 2010 म केरल उ च यायालय के िनणय के अनुसार, धारा 7 (9) िकसी भी सावजिनक ािधकरण को सचूना का खुलासा करने से छटू नही ंदेती है, बि क यह िकसी
अ य ा प म सचूना दान करने को अिनवाय करता है। 
इससे पवू भी धानमं ी कायकाल (PMO) ने पीएम-केयस फंड को लेकर दायर िकये गए तमाम आवेदन  म भी इसके संबंध म सचूना देने से इनकार कर िदया था, इससे पवू
PMO ने एक आवेदन के जवाब म कहा था िक पीएम-केयस फंड सचूना का अिधकार अिधिनयम, 2005 के तहत एक 'सावजिनक ािधकरण' (Public Authority) नही ंहै। 

आलोचना के िबंदु 

भारत म ट ट, भारतीय यास अिधिनयम, 1882 के तहत काम करते ह। िकसी भी धमाथ ट ट के िलये  यह आव यक होता है िक उसकी एक ट ट डीड ( यास िवलेख) बने िजसम
इस बात का प ट िज  होता है िक वह िकन उ े य  के िलये बना है, उसकी संरचना या होगी और वह कौन-कौन से काम िकस ढंग से करेगा? िफर इसका पंजीकरण सब रिज टार
के कायालय म कराना होता है।
यह भी एक मह वपणू न है िक यिद देश म पहले से ही धानमं ी रा टीय राहत कोष (Prime Minister’s National Relief Fund) मौजदू है तो िफर एक अ य फंड का
गठन य  िकया गया है?

धानमं ीधानमं ी रा ीयरा ीय राहतराहत कोषकोष 

पािक तान से आए िव थािपत लोग  क  मदद करने के उ े य से जनवरी, 1948 म त कालीन धानमं ी पंडत जवाहरलाल नेह  क  अपील पर जनता ारा िदये गए अशंदान से
धानमं ी रा ीय राहत कोष क  थापना क  गई थी।
धानमं ी, धानमं ी रा ीय राहत कोष के अ य  ह तथा अ य अधकारी/कमचारी अवतैिनक आधार पर इसके संचालन म उनक  सहायता करते ह।
यात य ह ैिक यह कोष केवल जनता के अशंदान से बना ह ैऔर इसे कोई भी बजटीय सहायता नह  िमलती ह।ै
धानमं ी रा ीय राहत कोष का गठन संसद ारा नह  िकया गया ह।ै इस कोष क  िनध को आयकर अधिनयम के तहत एक ट ट के प म माना जाता ह ैऔर इसका बधंन
धानमं ी अथवा नािमत अधका रय  ारा रा ीय योजन  के लये िकया जाता ह।ै
वष 1985 से इस कोष का िकतना पसैा, िकस आपदा पर खच होगा, यह ￭सफ धानमं ी क  ￭सफा रश पर तय होने लगा।

धानमं ी रा टीय राहत कोष का ि या वयन धानमं ी कायालय ारा िकया जा रहा है, जबिक PM CARES ट ट का संचालन िकस मं ालय व िकन अिधकािरय  ारा िकया
जाएगा इस बात की कोई जानकारी नही ंहै।
PM CARES ट ट म िवप  के नेता व िसिवल सोसाइटी के सद य  को शािमल नही ंिकया गया है।

पीएम-केयस फंड के उ े य 

इस फंड का मु य उ े य है िक देश म िकसी भी कार की ाकृितक या मानवीय आपदा आने पर लोग  को आिथक और तकनीकी सहायता से साथ आधारभतू संरचना के िवकास
का काम भी िकया जायेगा। 
यिद आव यक हुआ तो वा य सेवा या औषिध सुिवधाओं का िनमाण उनके बारे म अनुसंधान और बुिनयादी ढाँचे का िवकास भी िकया जायेगा।
यिद बोड के यासी आव यक समझ तो भािवत आबादी को िव ीय सहायता दान करने के िलये, पैस  के भुगतान या अनुदान भी दान िकया जा सकता है।

िन कष:

COVID-19 महामारी से उ प न चुनौितयाँ पहले कभी नही ंदेखी गई, िकसी मािणक उपचार के अभाव तथा इस बीमारी की अिनि चतता को देखते हुए सरकार ने ‘पीएम केयस फंड’ की
यव था की है तािक िकसी भी वैि वक महामारी की ि थित से िनपटने म त काल सहायता की जा सके।

न- पीएम केयस फंड या है? पीएम केयस फंड व धानमं ी रा टीय राहत कोष का तुलना मक अ ययन करते हुए इससे संबंिधत िचंताओं का उ लेख कीिजये।
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