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इस Editorial म The Hindu, The Indian Express, Business Line आिद म कािशत लेख  का
िव लेषण िकया गया है। इस लेख म आपरािधक याय णाली म सुधार की आव यकता व उससे संबंिधत
िविभ न पहलुओं पर चचा की गई है। आव यकतानुसार, यथा थान टीम दृि ट के इनपुट भी शािमल िकये गए
ह।

संदभ
हाल ही म कदीय गृह मं ालय (Ministry of Home Affairs) ने आपरािधक काननू म सुधार के िलये एक
रा टीय तर की सिमित का गठन िकया है। आपरािधक काननू म सुधार के िलये गिठत की गई रा टीय तर की
सिमित म िद ली की ‘नेशनल लॉ यिूनविसटी’ के कुलपित रणबीर िसंह सिहत याियक े  के िवशेष  को
शािमल िकया गया है। यह सिमित िवशेष  के साथ परामश करके अपनी िरपोट के िलये ऑनलाइन सुझाव
एकि त करेगी। कदीय गृह मं ालय ारा पाँच सद यीय सिमित के गठन का िनणय देश की आपरािधक याय
णाली (Criminal Justice System) म सुधार लाने का एक यास है।

गौरतलब है िक िदसंबर 2019 म संसद म भीड़ ह या (Mob Lynching) जैसी घटनाओं के िलये अलग
काननू की मांग पर कदीय गृह मं ी ने जानकारी दी थी िक सरकार ऐसे मामल  को लेकर भारतीय दंड संिहता और
आपरािधक ि या संिहता म आव यक पिरवतन पर िवचार कर रही है। इस आलेख म आपरािधक याय
णाली का अथ, उसकी पृ ठभिूम, आपरािधक याय णाली म सुधार के पवू यास, सिमित के उ े य, माँगे गए
सुझाव, लाभ तथा चुनौितय  पर िवमश करने का यास िकया जाएगा।

आपराधकआपराधक याययाय णालीणाली सेसे ता पयता पय
आपरािधक याय णाली का ता पय सरकार की उन एजिसय  से है जो काननू लाग ूकरने, आपरािधक
मामल  पर िनणय देने और आपरािधक आचरण म सुधार करने हेतु कायरत ह।
वा तव म आपरािधक याय णाली सामािजक िनयं ण का एक साधन होती है, य िक समाज कुछ
यवहार  को इतना खतरनाक और िवनाशकारी मानता है िक वह उ ह िनयंि त करने का भरपरू यास
करता है।

आपराधकआपराधक याययाय णालीणाली कक  पृ भूिमपृ भूिम
भारत म आपरािधक काननू  का संिहताकरण (Codification) िबिटश शासन के दौरान िकया गया था जो
कमोबेश 21वी ंसदी म भी उसी तरह ही है।
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लॉड थॉमस बिबंगटन मैकाले  (Lord Thomas Babington Macaulay) को भारत म आपरािधक
काननू  के संिहताकरण का मु य वा तुकार कहा जाता है।

वष 1834 म थािपत भारत के पहले िविध आयोग की िसफािरश  पर चाटर ए ट-1833 के तहत
वष 1860 म आपरािधक काननू  के संिहताकरण के िलये मसौदा तैयार िकया गया था। और इसे
वष 1862 के शु आती िबिटश काल के दौरान िबिटश भारत म लाग ूिकया गया।

भारत म आपरािधक काननू भारतीय दंड संिहता, 1860 (Indian Penal Code, 1860),
आपरािधक ि या संिहता, 1973 (Code of Criminal Procedure, 1973) और भारतीय
सा य अिधिनयम, 1872 (Indian Evidence Act, 1872) आिद के तहत संचािलत होते ह।

आपराधकआपराधक कानूनकानून  मम सुधारसुधार केके पूवपूव यासयास
मिलमथ सिमित (वष 2003):  मिलमथ सिमित ने अपनी िरपोट म भारतीय आपरािधक याय णाली से
जुड़े लगभग 150 से अिधक सुधार  के सुझाव िदये थे।
माधव मेनन सिमित (वष 2007):  माधव मेनन सिमित ने वष 2007 म तुत अपनी िरपोट म कई
अपराध  को पिरभािषत करने के साथ-साथ पीिड़त  को अिधकार देने के उ े य से कुछ अपराध  को
वगीकृत करते हुए चार अलग-अलग संिहताओं म बाँटने का सुझाव िदया। इसके अितिर त सिमित ने
दांिडक याय सुधार हेतु िव ान और ौ ोिगकी का उपयोग को बढ़ावा देने तथा पीिड़त  को मुआवज़ा
िदलाए जाने का सुझाव िदया।
यायमिूत जे. एस. वमा सिमित (वष 2013): वष 2012 के िनभया मामले के बाद बनी जि टस वमा
सिमित की िरपोट के आधार पर ‘आपरािधक काननू (संशोधन) िवधेयक, 2013’ लाया गया।
िविध आयोग (Law Commission): इसी कार िविध आयोग भी समय-समय पर आपरािधक
काननू  म सुधार के िलये अपनी िरपोट देता रहा है।

सुधारसुधार कक  आव यकताआव यकता यय ?

औपिनवेिशक काल के आपरािधक काननू: आपरािधक याय णाली िबिटश औपिनवेिशक यायशा  की
ितकृित है िजसे रा ट पर शासन करने के उ े य से बनाया गया था न िक नागिरक  की सेवा करने के
िलये।
भाव-शनूय्ता: आपरािधक याय णाली का उ े य िनदोष  के अिधकार  की र ा करना और दोिषय  को
दंिडत करना था िकंतु आजकल यह णाली आम लोग  के उ पीड़न का एक उपकरण बन गई है।
िवचाराधीन आपरािधक मामलो ंका बढ़ता बोझ: आिथक सव ण 2018-19 के अनुसार, याियक णाली
म (िवशेष प से िज़ला एवं अधीन थ यायालय  म) लगभग 3.5 करोड़ मामले लंिबत ह।
अंडरटायल मामलो ंकी बढ़ती सं या: भारत, दुिनया के सबसे अिधक अंडरटायल कैिदय  की सं या वाला
देश है। वष 2015 की एनसीआरबी-ि ज़न टैिटि ट स इंिडया (NCRB-Prison Statistics India) के
अनुसार, जेल म बंद कुल जनसं या का 67.2 ितशत अंडरटायल कैदी ह।
जाचँ पड़ताल म देरी: भ टाचार, काम का बोझ और पुिलस की जवाबदेही याय की तेज़ और पारदशी
याय देने म एक बड़ी बाधा है।

सुधारसुधार हेतुहेतु कुछकुछ सुझावसुझाव
संबंध  की सबसे प ट अिभ यि त माना जाता है इसिलये भारत की आपरािधक याय णाली म िकसी
भी संशोधन को कई िस ांत  को यान म रखते हुए िकया जाना चािहये।
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अपराध पीिड़त  के अिधकार  की पहचान करने के िलये काननू  म सुधार हेतु ‘पीिड़त होने का कारण’ पर
खास तौर पर ज़ोर िदया जाना चािहये। उदाहरण: पीिड़त एवं गवाह संर ण योजनाओं का शुभारंभ,
अपराध पीिड़त बयान  का उपयोग, आपरािधक परी ण  म पीिड़त  की भागीदारी म वृि , मुआवजे एवं
पुन थापन हेतु पीिड़त  की पहँुच म वृि ।
नए अपराध  के िनमाण और अपराध  के मौजदूा वगीकरण के पुनमू यांकन को आपरािधक यायशा  के
िस ांत  ारा िनदिशत िकया जाना चािहये जो िपछले चार दशक  म काफी बदल गए ह।

उदाहरण: ‘दंड की िडगी’ (Degree of Punishments) देने के िलये आपरािधक दािय व को बेहतर
तरीके से वगीकृत िकया जा सकता है। नए कार के दंड जैसे- सामुदाियक सेवा आदेश, पुन थापन
आदेश तथा पुन थापना एवं सुधारवादी याय के अ य पहल ूभी इसकी तह म लाए जा सकते ह

अपराध  का वगीकरण भिव य म होने वाले अपराध  के बंधन के िलये अनुकूल तरीके से िकया जाना
चािहये।

IPC के कई अ याय  म दुहराव की ि थित ह। लोक सेवक  के िखलाफ अपराध, अिधकािरय  की
अवमानना, सावजिनक शांित और अितचार पर अ याय  को िफर से पिरभािषत एवं संकुिचत िकया
जा सकता है।

िकसी काय को एक अपराध के प म सचूीब  करने से पहले पया त बहस के बाद ही मागदशक िस ांत
को िवकिसत िकया जाना चािहये।

असै ांितक अपराधीकरण न केवल अवै ािनक आधार पर नए अपराध  के िनमाण की ओर जाता है
बि क आपरािधक याय णाली म मनमानी भी करता है।

एक ही तरह के अपराध  के िलये अलग-अलग तरीके से सजा का ावधान और सजा की कृित को तय
करने म यायाधीश  का िववेक ‘ याियक पवूदाहरण’ या ‘ याियक िमसाल’  (Judicial Precedent) के
िस ांत  पर आधािरत होना चािहये।

लाभलाभ
इस कार की सिमितय  के मा यम से समय-समय पर याियक णाली म अपेि त सुधार  के मा यम से
यायालय  को अिधक भावी बनाने म सहायता िमलेगी।
सिमित के संशोधन  के मा यम से आपरािधक काननू  म औपिनवेिशक काल की किमयो ंको दरू कर काननूी
ि या को अिधक पारदशी बनाने म सहायता ा त होगी।
काननू  के संदभ म बेहतर प टता होने से मामल  की सुनवाई म समय कम लगेगा और यायालय  पर
लंिबत मामल  की बढ़ती सं या के दबाव को कुछ सीमा तक िकया जा सकेगा।
वतमान म इस सिमित को िदये गए अिधकांश मु  (जैसे-भीड़ ारा ह या को ह या की ेणी म रख कर
याय हो सकता है) के संदभ म काननू पहले से उपल ध है, परंतु इनके िलये म नए काननू  की मांग के
िवषय पर सिमित की जाँच के मा यम से इस िववाद का अंत िकया जा सकेगा।

चुनौतयाँचुनौतयाँ
समय-सीमा: सिमित के कायो ंके अनु प इसे दी गई समय-सीमा बहुत ही कम है।
सिमित म िविवधता की कमी:  कई पवू यायधीश  और िविध े  के िवशेष  ने इस सिमित म
िविवधता की कमी का आरोप लगाया है। उदाहरण के िलये इस सिमित म िकसी भी मिहला सद य को
शािमल नही ंिकया गया है।
अंशकािलक सद यता:  इस सिमित के सद य पणूकािलक नही ंह, अिधकांश इस सिमित के सद य होने
साथ अपनी पेशेवर ितब ताएँ जारी रखे हुए ह।
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वैि वक महामारी: वतमान म COVID-19 महामारी के बीच सिमित की गितिविधयाँ भािवत हो सकती
ह।

आगेआगे कक  राहराह
यिद सिमित को अपने कायो ंके िलये अिधक समय की आव यकता पड़ती है तो इस समय सीमा को
बढ़ाया जाना चािहये।
इस सिमित के काय े  की संवेदनशीलता को देखते हुए समाज के िविभ न वगो ंके ितिनिधय  और
िविध े  से िवशेष  को सिमित म थान िदया जाना चािहये।
आपरािधक काननू  म सुधार, मु य प से समाज म शांित लाने के िलये ‘सुधारवादी याय’ पर आधािरत
होना चािहये।

न- आपरािधक याय णाली से आप या समझते ह? आपरािधक याय णाली को बेहतर करने के िलये
रणबीर िसंह सिमित की आव यकता का मू यांकन कीिजये।
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