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इस Editorial म�  The Hindu, The Indian Express, Business Line आिद म�  �कािशत लेख� का
िव�लेषण िकया गया है। इस लेख म�  िद�ली के �े�ािधकार संबंधी िववाद व उससे संबंिधत िविभ#न पहलुओं पर
चचा) की गई है।आव�यकतानुसार, यथा,थान टीम दृि/ट के इनपुट भी शािमल िकये गए ह1 ।

संदभ�
हाल ही म�  िद�ली सरकार ने इस वष) फरवरी माह म�  रा3य म�  हुई सां�दाियक िहंसा से जुड़े मामले म�  लोक
अिभयोजको ं(Public Prosecutors) को िनयु7त करने संबंधी िद�ली पुिलस के �,ताव को खािरज़ कर िदया था।
िद�ली सरकार ने गृह िवभाग को उ9च #यायालय और उ9चतम #यायालय म� , सां�दाियक िहंसा से जुड़े मामल�
की सुनवाई के िलये देश के सव);े/ठ वकील� का एक पैनल बनाने का िनद=श िदया है। िद�ली सरकार का मानना था
िक सां�दाियक िहंसा के मामले म�  िद�ली पुिलस की जाँच को #यायालय ने िन/प� नही ंपाया है, इसिलये िद�ली
पुिलस के पैनल को मंजरूी दी गयी तो मामल� की िन/प� सुनवाई नही ंहो पाएगी।

तदुपरांत उपरा3यपाल ने िद�ली सरकार @ारा भेजे गए �,ताव पर असहमित जताई और संिवधान के अनु9छेद
239 AA के परंतुक (4) के अनुसार, अपनी िवशेष शि7तय� का �योग करते हुए इस िवषय को रा/टCपित के
िवचाराथ) आरि�त कर िदया और ,वयं ही लोक अिभयोजक� की िनयुि7त कर दी। उपरा3यपाल के इस काय) से
िद�ली सरकार के साथ टकराव बढ़ने की संभावना Eय7त की गई है।इस आलेख म�  िद�ली की संवैधािनक ि,थित,
संिवधान के अनु9छेद-239AA की EयाFया, क� दG  सरकार का प�, िद�ली सरकार का प� तथा सवो )9च #यायालय
के िनण)य के संबंध म�  िवचार-िवमश) िकया जाएगा।

िद�ी क� संवधैािनक ��थ￸त
बाल कृ/ण सिमित ने सुझाव िदया था िक िद�ली को संघ रा3य �े� ही बनाए रखा जाना चािहये, िकंतु
उसके िलये एक िवधानसभा और मंि�पिरषद ्की Eयव,था की जानी चािहये।
सिमित की िसफािरश� के आधार पर संसद ने 69व�  संिवधान संशोधन अिधिनयम, 1991 के माKयम से
संिवधान म�  अनु9छेद-239 AA तथा 239 AB शािमल करके इसम�  िद�ली से संबंिधत नए �ावधान
िकये।
संसद ने अनु9छेद-239 AA के �वधान� का अनुसरण करते हुए िद�ली रा/टCीय राजधानी रा3य�े�
अिधिनयम, 1991 पािरत िकया। इसी अिधिनयम तथा अनु9छेद-239 AA, 239 AB तथा अनु9छेद-239
B म�  िनिद)/ट �ावधान� के अनुसार वत)मान म�  िद�ली का �शासन चलाया जाता है।
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�या कहता है अनु�छेद 239AA?

सवो )9च #यायालय के पाँच #यायाधीश� की संवैधािनक पीठ ने संिवधान के अनु9छेद-239AA की EयाFया
की थी, िजसम�  उसने कहा था िक िद�ली म�  उपरा3यपाल िद�ली सरकार की मं�ी पिरषद की सलाह से काम
कर� गे, यिद कोई अपवाद है तो वह मामले को रा/टCपित के िवचाराथ) आरि�त कर सकते ह1 , परंतु यह
अपवाद दुल)भतम ;ेणी का होना चािहये।

�े�ा￸धकार संबधंी िववाद म  क !  सरकार का प�
रा/टCीय राजधानी �े� िद�ली ऐसी िविश/टताओं से यु7त है िक इस पर क� दG  सरकार का �भावी िनयं�ण
आव�यक है और 69वाँ संिवधान संशोधन इस बात की पुि/ट करता है।
िद�ली के उपरा3यपाल की शि7त अ#य रा3य� के रा3यपाल के अिधकार से अलग है।
संिवधान के तहत िद�ली के उपरा3यपाल को िवशेषािधकार िमला हुआ है।
िवधानसभा होने का यह अथ) नही ंहै िक िद�ली एक रा3य है और उसे अ#य रा3य� की तरह अिधकार �ाMत
ह1 ।
िद�ली पणू)तया क� दG  @ारा शािसत �देश है और अंितम अिधकार क� दG  के ज़िरये रा/टCपित के पास है।
अनु9छेद-239 AA (4) म�  �यु7त भाषा उपरा3यपाल और उसकी मंि�पिरषद, पर गौर करने पर ,प/ट
होता है िक िद�ली के �शासन की �ाथिमक िज़Oमेदारी उपरा3यपाल को दी गयी है।

िद�ी सरकार का प�
िद�ली की िविश/ट ि,थित पर गौर करे तो यहाँ िजस वे,टिम#सटर पPित को अपनाया गया है उसम�  चुनी
हुई सरकार ही सवो )पिर होती है। यही Eयव,था परेू देश म�  है। इसे देखते हुए िद�ली म�  एक िनवा)िचत सरकार
के ऊपर मनोनीत सरकार को
वरीयता कैसे दी जा सकती है? यह संवैधािनक म�ूय� के िवपरीत होगा।
उपरा3यपाल को मंि�मंडल की सलाह पर काम करना चािहये।
संिवधान के अनु9छेद 239AA के तहत चुनी हुई सरकार होती है, जो जनता के �ित जवाबदेह होती है।
ज़मीन, साव)जिनक Eयव,था और पुिलस के अलावा रा3य और समवती ) सचूी म�  शािमल मामल� म�  िद�ली
िवधानसभा को काननू बनाने का अिधकार है।
संवैधािनक �ावधान� पर गौर करने पर पाते है िक यह रा3यपाल को भी सीिमत शि7त �दान करती है।
7य�िक 239 कक के @ारा Assist and Advice को बदलकर Aid and Advice कर िदया गया गया।
इसिलये उपरा3यपाल @ारा हर मामले को अपने पास अनुमित के िलये मांगना असंवैधािनक है।

िववाद पर सव#$ %यायालय का िनण(य
अनु9छेद-239 AA (3) यह �ावधान करता है िक िद�ली िवधानसभा पुिलस, भिूम और लोक Eयव,था
छोड़कर रा3य सचूी और समवती ) सचूी के िवषय� पर काननू बना सकती है।
वष) 2018 म�  सवो )9च #यायालय की संिवधान पीठ ने उपरा3यपाल और िद�ली सरकार के बीच सSा की
सीमाओं को िचि�त करते हुए कहा िक उपरा3यपाल भिूम, पुिलस और पिTलक आड)र के मामल� को
छोड़कर िद�ली सरकार के िनण)य म�  ह,त�ेप नही ंकर सकते और मंि�पिरषद की “सहायता और सलाह”
उन पर बाKयकारी है।
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सवो )9च #यायालय ने िद�ली उ9च #यायालय के िनण)य को पलटते हुए कहा िक उपरा3यपाल को कोई भी
,वतं� िनण)य लेने की शि7त नही ंहै। उ#ह�  या तो मंि�पिरषद की 'सहायता और सलाह' पर काय) करना
होगा या उनके @ारा रा/टCपित को संदिभ)त िकसी मामले पर रा/टCपित @ारा िलये गए िनण)य को लाग ूकरना
होगा।
संिवधान पीठ ने अपनी अलग िकंतु समेिकत राय म�  लेिUटन�ट-गवन)र को सरकार के साथ "सामा#य"
िववाद को रा/टCपित के पास भेजने के िखलाफ चेतावनी भी दी।
#यायालय ने कहा, उप-रा3यपाल को सरकार के साथ सौहादG )पणू) तरीके से काम करना चािहये। िनण)य म�
इस बात पर भी ज़ोर िदया गया िक उप-रा3यपाल यांि�क Vप से सभी मामले ,व-िववेक के िबना
रा/टCपित को संदिभ)त नही ंकर सकते ह1 ।
िनण)य लेने का वा,तिवक अिधकार िनवा)िचत सरकार के पास है 7य�िक वह जनता के �ित जवाबदेह है। उप-
रा3यपाल को िनवा)िचत सरकार की सहायता और सलाह के अनुसार काय) करना चािहये।

लोक अ￱भयोजक- क� िनयिु. के  संबधं म  सरकार का प�
िद�ली सरकार का मानना है िक िकसी भी आपरािधक #याय �णाली का मलू िसPांत यह है िक जाँच परूी
तरह से ,वतं� होनी चािहये और जाँच को #याियक �िWया के बाकी िह,स� म�  ह,त�ेप नही ंकरना
चािहये।
इस िसPांत को Kयान म�  रखते हुए िद�ली सरकार का मानना है िक आपरािधक �िWया संिहता की धारा-
24 म�  यह भी उि�लिखत है िक िद�ली सरकार को सरकारी वकील िनयु7त करने का अिधकार है।
संिवधान के तहत उपरा3यपाल के पास िद�ली की िनवा)िचत सरकार के िनण)य म�  ह,त�ेप करने की िवशेष
शि7तयाँ ह1 , परंतु सवो )9च #यायालय ने कहा है िक उपरा3यपाल दुल)भतम मामल� म�  ही इस अिधकार का
�योग कर सकते ह1 । अ#यथा, यह लोकतं� की भावना के िवXP है। लोक अिभयोजक� के पैनल की
िनयुि7त िकसी भी दुल)भ ;ेणी म�  नही ंआती है और यह एक सामा#य �िWया है। इस कारण से िद�ली
सरकार लोक अिभयोजक� को िनयु7त करने के िलये परूी तरह से आ�व,त है।


या उपरा�यपाल �शासकीय मामलो ंको रा�ट�पित के सम� संदिभ�त कर सकते ह�?

वष) 2018 म�  िदये गए सवो )9च #यायालय के िनण)य को Kयानपवू)क पढने से यह पता चलता है िक संिवधान
के तहत उपरा3यपाल के पास िद�ली की िनवा)िचत सरकार के िनण)य को रा/टCपित के िवचाराथ) आरि�त
करने की िवशेष शि7तयाँ ह1 , परंतु
उपरा3यपाल दुल)भतम मामल� म�  ही इस अिधकार का �योग कर सकते ह1 ।
सवो )9च #यायालय के िनण)य के अनुसार, उपरा3यपाल अनु9छेद 239 AA के परंतुक (4) के अंतग)त
अपवाद ,वXप ‘िकसी मामले (Any Matter)’ के संबंध म�  ही रा/टCपित के िवचाराथ) आरि�त कर सकता
है न िक ‘��येक मामले (Every Matter)’ म� ।
सवो )9च #यायालय का यह भी मानना था िक उपरा3यपाल को इस शि7त का �योग सामा#य िनयम की
भांित न कर अपवाद,वVप ही करना चािहये।
रा/टCपित सवो )9च संवैधािनक �ािधकारी ह1 और उनके िनण)य को संवैधािनक Vप से महZZवपणू) मु[� पर ही
मांगा जाना चािहये।

आगे क� राह
िद�ली सरकार व उपरा3यपाल को सवो )9च #यायालय के िनण)य के अधीन रहते हुए अपने दाियZव� का
िनव)हन करना चािहये।
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सहकारी संघवाद की भावना को मज़बतू करने के िलये सरकार व उपरा3यपाल को संयु7त Vप से काय)
करने की िदशा म�  आगे आना होगा।

� न- ‘िद�ली की ि,थित इसिलये िविश/ट है 7य�िक इसे न तो रा3य की तरह शि7तयाँ �ाMत ह1  और न ही यह
क� दG  से सीधे �शािसत होती है।’ िद�ली सरकार व उपरा3यपाल के बीच हुए हािलया िववाद का हवाला देते हुए
इस कथन का समालोचनाZमक परी�ण कर� ।
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