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�ी�ल�स के  �लये:
असंगिठत "े#, �वासी $िमक

मे%स के  �लये:
अ�वासी मज़दरू� से जुड़ी सम(याएँ, असंगिठत "े# से संब￸ंधत सरकार क�
योजनाएँ  

चचा/ म� 0य�? 

हाल ही म�  देश म�  COVID-19 के सं
मण को रोकने के िलये लाग ूलॉकडाउन के दौरान �वासी मज़दरू� की
सम�याओं को देखकर भिव"य म�  इस वग$ को ऐसी चुनौितय� से बचाने के िलये एक बेहतर िविधक �णाली की
आव-यकता महससू हुई है।

मु1य 2बदु:   
25 माच$, 2020 को देश म�  COVID-19 के �सार को रोकने के िलये लाग ूलॉकडाउन के बाद देश के कई
िह�स� म�  �वासी मज़दरू� की सम�याओं म�  िदन-�ितिदन वृि1 हुई है।
इस दौरान मज़दरू� को रोज़गार, आ2य, भोजन आिद सम�याओं का सामना करना पड़ रहा है।
इस दौरान देश के कई िह�स� म�  सरकारी 6यव�था इन मज़दरू� की सम�या का समाधान करने म�  उतनी
सफल नही ंरही है।
इससे पहले भी देश म�  �वासी मज़दरू� की सम�याओं के समाधान करने के िलये कई काननू जैसे-’
अंतरा$:यीय �वासी 2िमक अिधिनयम, 1979 (Inter-State Migrant Workmen Act- ISMW),
1979’, और  ‘असंगिठत 2िमक सामािजक सुर=ा अिधिनयम, {The Unorganised Workers’ Social
Security (UWSS) Act}, 2008’ बनाए गए, परंतु कई कारण� से ये अपने ल=य� को �ा>त करने म�
असफल रहे ह? ।   

अंतरा/3यीय �वासी $िमक अ￸धिनयम, 1979:   

�वासी मज़दरू� की सम�याओं के समाधान के िलये बने काननूी �ावधान� म�  से एक वष$ 1979 म�  लागू
‘अंतरा$:यीय �वासी 2िमक अिधिनयम,  1979’  है।  
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ISMW अिधिनयम के अनुसार, अंतरा$:यीय �वासी मज़दरू वह 6यिAत है जो िकसी ठेकेदार
(Contractor)  Bारा या ठेकेदार के माCयम से भती $ िकया गया हो।
साथ ही यह अिधिनयम केवल उन सं�थान� पर लाग ूहोता है जहाँ पाँच या इससे अिधक �वासी कम$चारी
काय$रत ह�।

गौरतलब है िक, देश के असंगिठत =ेE म�  काय$रत अिधकांश �वासी मज़दरू िकसी पंजीकृत ठेकेदार
के माCयम से नही ंभती $ िकये जाते ऐसे म�  �वासी मज़दरू� की एक बड़ी आबादी इस अिधिनयम का
लाभ �ा>त करने से वंिचत रह जाती है।
इसके अितिरAत यह अिधिनयम 5 से कम �वासी कम$चािरय� वाले सं�थान� पर लाग ूनही ंहोता
अतः यह अिधिनयम ऐसे सं�थान� म�  काय$रत �वासी मज़दरू� की सहायता करने म�  असफल रहा
है।     

�वासी मज़दरू� के  िहत� क� र"ा के  �लये अ%य कानूनी �ावधान:

�वासी मज़दरू� को सामािजक सुर=ा एवं अGय लाभ �दान करने के िलये वष$ 2008 म�  ‘असंगिठत 2िमक
सामािजक सुर=ा अिधिनयम, 2008’ लाग ूिकया गया था।  
इस अिधिनयम म�  असंगिठत मज़दरू की पिरभाषा के तहत घर पर रहकर काय$ करने वाले लोग, �वरोज़गार
से जुड़े लोग और असंगिठत =ेE से जुड़े िदहाड़ी मज़दरू� को शािमल िकया गया है।  
इसके अितिरAत भारत सरकार ने हाल के वषो $ ंम�  सामािजक सुर=ा से जुड़ी कई योजनाओं को लाग ूिकया
है।

असंगिठत =ेE� के कम$चािरय� को वृ1ाव�था म�  संर=ण �दान करने के िलये �धानमंEी 2म योगी
मान-धन योजना (Pradhan Mantri Shram Yogi Maan-dhan Yojana)।
रा"टJीय प�शन �णाली के तहत अटल प�शन योजना। 
आसान शतो$ ंपर इं-योर� स उपलKध कराने के िलये ‘�धानमंEी जीवन :योित बीमा योजना’
(Pradhan Mantri Jeevan Jyoti Bima Yojana- PMJJBY)।   
दुघ$टना बीमा के िलये �धानमंEी सुर=ा बीमा योजना (Pradhan Mantri Suraksha Bima
Yojana) आिद।

UWSS अिधिनयम के तहत दो महLLवपणू$ 6यव�थाएँ दी गई ह? : 
1. असंगिठत =ेE के कम$चािरय� का पंजीकरण 
2. हर कम$चारी के िलये अलग पहचान संMया वाला एक �माट$ पहचान पE 

आँकड़� से पता चलता है िक सरकार के कई �यास� के बावज़दू भी ये योजनाय�  अपने अपेि=त ल=य
�ा>त करने म�  उतनी सफल नही ंरही ह? ।

सरकारी योजनाओं क� असफलता के  कारण:   

सरकार Bारा लाग ूअिधकांश योजनाओं म�  कई योजनाएँ असंगिठत =ेE म�  काय$रत एक बड़े 2िमक वग$
तक पहँुचने म�  असफल रही ह? ।
असंगिठत =ेE के 2िमक� और इस =ेE के रोज़गार के संबंध म�  एक 6यापक क� दN ीय डेटा के अभाव म�
सरकार�  मज़दरू� की सम�याओं का आकलन करने म�  असफल रही ह? ।
सरकार की कई योजनाएँ नागिरक� को उनके रा:य� म�  ही उपलKध होती ह?  ऐसे म�  �वासी मज़दरू� को इन
योजनाओं का लाभ नही ंिमल पाता है।
असंगिठत =ेE� म�  काय$ करने वाले मज़दरू� को अिधकांशतः सरकार की योजनाओं की जानकारी नही ंहोती
है, ऐसे म�  जागOकता और परामश$ के अभाव म�  बहुत से पाE लोग भी योजनाओं का लाभ नही ंउठा पाते।
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समाधान:

वत$मान आव-यकताओं के आधार पर सि
य अिधिनयम� म�  आव-यक पिरवत$न िकये जाने चािहये। 
कम$चािरय� को आधार काड$ से जुड़े यनूीक वक$ स$ आइड�टीिफकेशन नंबर (Unique Worker’s
Identification No.) �दान कर कई सम�याओं का समाधान िकया जा सकता है।
�वासी मज़दरू� के िलये देश के हर रा:य म�   मनरेगा, उ::वला, साव$जिनक िवतरण �णाली जैसी
योजनाओं को उपलKध कराने की 6यव�था की जानी चािहये।
�वासी मज़दरू� के गृह रा:य, आयु, काय$ करने की =मता के आधार पर एक िव�तृत डेटाबेस �थािपत
िकया जाना चािहये।
रा:य� के बीच �वासी मज़दरू� से जुड़े िववाद� के समाधान हेतु संिवधान के अनुPछेद-263 के तहत
�थािपत ‘अंतरा$:यीय पिरषद’् (The Inter-State Council-ISC) की सहायता ली जा सकती है। 

6ोत: द 2हदू  
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