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इस Editorial म�  The Hindu, The Indian Express, Business Line आिद म�  �कािशत लेख� का
िव�लेषण िकया गया है। इस लेख म�  व�तु एवं सेवा कर संग� ह म�  िगरावट व उससे संबंिधत िविभ$न पहलुओं
पर चचा) की गई है। आव�यकतानुसार, यथा�थान टीम दृि.ट के इनपुट भी शािमल िकये गए ह/ ।

संदभ�
व�तु एवं सेवा कर अिधिनयम (Goods and Services Tax Act) म�  इस बात की गारंटी दी गई है िक
GST काया)$वयन (2017-2022) के पहले पाँच वषो ) ंम�  राज�व म�  िकसी भी नुकसान की भरपाई को उपकर
(Cess) के मा3यम से परूा िकया जाएगा। कुछ समय पवू) क� द�  सरकार ने िव6 वष) 2019-20 के िलये व�तु एवं
सेवा कर मुआवज़ा जारी करने की घोषणा की थी। व�तु एवं सेवा कर मुआवज़े की रािश 1,65,302 करोड़ :पए
िनि�चत की गई। जबिक मुआवज़ा उपकर रािश का संग� ह 95,444 करोड़ :पए था। इससे साव)जिनक �वा�;य
देखभाल <मता को बेहतर करने तथा वैि�वक महामारी COVID-19 महामारी हेतु राहत कायो ) ंको =विरत करने
म�  जुटे रा>य� को सहायता िमलेगी। 

यिद राज�व संग� ह एक िनि�चत सीमा से नीचे चला जाता है, तो रा�य सरकारो ंको �ितपिूत� के भुगतान के िलये
फॉमू�ले पर िफर से िनधा�िरत करने का GST अिधिनयम म! "ावधान िकया गया है। GST अिधिनयम के तहत यिद
रा>य� का वा�तिवक राज�व अनुमािनत राज�व से कम संग� िहत होता है, तो इस अंतर की भरपाई की जाएगी। 

इस आलेख म�  व�तु एवं सेवा कर की पृ.ठभिूम, GST राज�व म�  िगरावट के कारण, <ितपिूत) उपकर, GST पिरषद
की भिूमका और चुनौितय� इ=यािद पर िवमश) िकया जाएगा। 

व�तु एवं सेवा कर: पृ�भूिम
ऐितहािसक व�तु एवं सेवा कर 1 जुलाई, 2017 को लाग ूहुआ था।
गौरतलब है िक GST एक अ�=य< कर है िजसे भारत को एकीकृत साझा बाज़ार बनाने के उEे�य से लागू
िकया गया है। यह िनमा)ता से लेकर उपभोFताओं तक व�तुओं एवं सेवाओं की आपिूत) पर लगने वाला
एकल कर है।
GST के अंतग)त जहाँ एक ओर क� द� ीय �तर पर क! द& ीय उ(पाद शु*क, अितिर+त उ(पाद शु*क, सेवा कर,
काउटंरवेिलंग ड.ूटी जैसे अ�=य< कर शािमल ह�गे वही ंदसूरी ओर रा>य� म�  लगाए जाने वाले
म*ूयव/�न कर, मनोरंजन कर, चंुगी तथा "वेश कर, िवलािसता  कर आिद भी सिGमिलत हो जाएँगे।  
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व�तु एवं सेवा कर का �व�प
एक रा>य के भीतर होने वाले लेन-देन पर क� द�  सरकार Hारा लगाए कर को क! द& ीय व�तु एवं सेवा कर
(CGST) कहा जाता है। CGST क� द�  सरकार के खाते म�  जमा िकया जाता है।
रा>य� Hारा लगाए गए कर� को रा>य व�तु एवं सेवा कर (SGST) कहा जाता है। SGST कर को रा>य
सरकार के खाते म�  जमा िकया जाता है। 
इसी �कार क� द�  Hारा �=येक अंतर-रा>य व�तुओं एवं सेवाओं की आपिूत) पर एकीकृत व�तु एवं सेवा कर
(IGST) लगाने और �शािसत करने की Iयव�था है।

�￸तपू￷त उपकर
GST अिधिनयम के अनुसार वष) 2022 यानी GST काया)$वयन शु: होने के बाद पहले पाँच वषो ) ंतक GST
कर संग� ह म�  14 �ितशत से कम वृिJ (आधार वष) 2015-16) दशा)ने वाले रा>य� के िलये <ितपिूत) की
गारंटी दी गई है। क� द�  Hारा रा>य� को �=येक दो महीने म�  <ितपिूत) का भुगतान िकया जाता है।

<ितपिूत) उपकर ऐसा उपकर है िजसे 1 जुलाई, 2022 तक चुिनंदा व�तुओं और सेवाओं या दोन� की
आपिूत) पर संग� हीत िकया जाएगा।
सभी करदाता (िविश.ट अिधसिूचत व�तुओं को िनया)त करने वाल� को और GST कंपोजीशन
�कीम का िवकKप चुनने वाल� को छोड़कर) GST <ितपिूत) उपकर के संग� हण और क� द�  सरकार को
इसके �ेषण के िलये उ6रदायी ह/ । 
 इसके बाद, क� द�  सरकार इसे रा>य� को िवतिरत करती है।

GST राज�व म� िगरावट के  कारण
देश म�  COVID-19 के िनयंLण हेतु लाग ूलॉकडाउन के कारण औOोिगक गितिविधय� को परूी तरह बंद
करना पड़ा है।
साव)जिनक आवाजाही और पय)टन की गितिविधय� पर रोक से होटल, पिरवहन आिद <ेL� से आने वाला
राज�व �भािवत हुआ है। 
हालाँिक लॉकडाउन के दौरान भी लगभग 40 �ितशत ‘अितआव�यक’ Pेणी की Iयावसाियक गितिविधय�
को चाल ूरखने की अनुमित दी गई थी, परंतु  मज़दरू� के पलायन, आपिूत) Pंृखला (Supply Chain) और
पिरवहन के �भािवत होने आिद कारण� से अपेि<त राज�व की �ािQत नही ंकी जा सकी।
लॉकडाउन के कारण उन रा>य� पर और अिधक �भाव पड़ा है िजनकी अथ)Iयव�था म�  �थानीय राज�व की
भिूमका अिधक थी।

उदाहरण के िलये गुजरात, तेलंगाना, हिरयाणा, कना)टक और तिमलनाडु रा>य िजनका 70% से
अिधक राज�व �थानीय Rोत� से �ाQत होता है, उ$ह�  लॉकडाउन से सबसे अिधक आिथ)क <ित हुई
है।

िवशेषS� का मानना है िक GST संग� हण पर अथ)Iयव�था की वत)मान ि�थित का काफी असर देखने को
िमला है, आ=मिव�वास की कमी और भय के कारण िनवेशक िनवेश करने से कतरा  रहे ह/  और वैि�वक
महामारी के कारण अथ)Iयव�था की मांग म�  वृिJ नही ंहो रही है िजसका �प.ट �भाव GST राज�व पर पड़
रहा है।

GST प%रषद क& भूिमका
GST पिरषद का काय) िनGनिलिखत िवषय� पर क� द�  और रा>य� की िसफािरश करना है-
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क� द�  सरकार, रा>य सरकार और �थानीय िनकाय� Hारा वसलेू जाने वाले कर, उपकर तथा अिधशुKक; िज$ह�
GST के अंतग)त समािहत िकया जा सके।
ऐसी व�तुएँ और सेवाएँ, िज$ह�  GST के अधीन या उससे छटू �दान की जा सके।
आदश) GST काननू, उदग्� हण के िसJांत, IGST का बँटवारा और आपिूत) के �थान को �शािसत करने वाले
िसJांत।
वह सीमा रेखा, िजसके नीचे व�तु और सेवा के टन)ओवर को GST से छटू �दान की जा सके।
वह िदनांक, जबसे कVचे तेल, हाई �पीड डीजल, मोटर ि�पिरट (पेटWोल), �ाकृितक गैस और एिवएशन
टरबाइन Xयलू पर GST वसलूा जा सके।
िकसी भी �ाकृितक आपदा या िवपदा के दौरान अितिरFत संसाधन इकट्ठा करने हेतु िकसी िवशेष अविध
के िलये कोई िवशेष दर या दर� ।
उ6र-पवूी ) एवं पव)तीय रा>य�- अYणाचल �देश, असम, मिणपुर, मेघालय, िमज़ोरम, नागाल/ड, िLपुरा,
िसिFकम, जGम-ूक�मीर, िहमाचल �देश, उ6राखंड के संबंध म�  िवशेष �ावधान।
GST पिरषद Hारा यथा िनण)य एवं GST से संबंिधत कोई अ$य मामला, िजस पर पिरषद िनण)य ले सकती
है। 

संब￸ंधत चुनौ￸तयाँ
"ाथिमकताओं से िवचलन: िव5 पर गिठत संसदीय �थायी सिमित 7ारा लॉकडाउन के बाद अपनी पहली
बैठक आयोिजत की गई िजसमे वत�मान महामारी और इसके िव</ भारतीय अथ�=यव�था की ि�थित पर
चचा� करने के बजाय ‘नवाचार पािरतं> एवं भारत की िवकास कंपिनयो ंका िव5ीयन’ जैसे िवषय पर चचा�
की गई।
पया�?त िव5 की अनुपल@धता: वष� 2020-21 का बजट अब "ासंिगक नही ंहै +योिंक यह राज�व संग&ह
के बारे म!  कुछ अनुमानो ंपर आधािरत था और इस वष� समग&  राज�व कमी पर सरकार की ओर से कोई
�पBटीकरण "�तुत नही ंिकया गया है। 

िविभ$न आिथ)क गितिविधय� को �ेिरत करने के िलये सरकार Hारा िकसी राहत पैकेज की
�भावकािरता पर भी कोई �प.टता IयFत नही ंकी गई है। 

बढ़ता अंतराल: <ितपिूत) उपकर तथा क� द�  Hारा रा>य� को िकये जाने वाले भुगतान के बीच अंतराल
संभािवत आिथ)क संकुचन व वैि�वक महामारी के कारण बढ़ने की आंशका है और इससे GST संग� ह भी
�भािवत हो सकता है।

महामारी के दौरान लोग� Hारा िवलािसता की व�तुओं पर कम खच) करने की �वृि6 से <ितपिूत)
उपकर अंतवा)ह म�  कमी आ सकती है। 

भुगतान की सम�या: इस वष) रा>य� को मुआवजा देना क� द�  के िलये और भी किठन होने वाला है Fय�िक
िव6 वष) 2019-20 म�  रा>य� को िदया जाने वाला <ितपिूत) भुगतान लगभग 70,000 करोड़ Yपए कम
है।

GST लाग ूहोने के पहले दो वषो ) ंम�  उपकर रािश एवं भारत की संिचत िनिध से एकीकृत GST
(Integrated Goods and Service Tax-IGST) िनिधय� का �योग करके इस सम�या
का समाधान िकया गया था।
IGST को व�तुओं और सेवाओं की अंतरा)>यीय आपिूत) पर लगाया जाता है तथा वष) 2017-18 म�
एकL िकये गए इसके कुछ िह�से का अभी तक रा>य� को आवंटन नही ंिकया गया है।

बैठको ंम! िवलंब: �ितपिूत� के मुEे पर काय� करने के िलये GST पिरषद (GST Council) की बैठक जुलाई
म!  "�तािवत थी लेिकन अभी तक बैठक आयोिजत नही ंकी गई है।
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संभािवत समाधान
क� द�  सरकार के ऊपर रा>य� को राज�व की भरपाई करने का संवैधािनक उ6रदािय=व है, आपातकालीन
पिरि�थितय� म�  संिवधान संशोधन करके पांच वष) की समयाविध को तीन वष) तक िनधा)िरत िकया जा
सकता है। 
क� द�  सरकार अपने राज�व से रा>य� को मुआवज़ा <ितपिूत) उपल\ध करा सकती है। परंतु वत)मान
पिरि�थितय� म�  यह िवकKप Iयवहाय) नही ं�तीत होता। 
क� द�  सरकार उपकर के आधार पर ऋण भी ले सकती है और रा>य� को मुआवज़ा <ितपिूत) देने हेतु पाँच
वष) की समयाविध को बढ़ाकर सात वष) करने पर िवचार िकया जा सकता है।            

आगे क& राह
रा>य� को <ितपिूत) के वायदे को परूा करने के िलये क� द�  Hारा भिव.य म�  GST उपकर संग� हण की गारंटी
पर िवशेष ऋण लेने के सुझाव पर िवचार िकया जा सकता है। 
क� द�  एवं रा>य� दोन� को महामारी के कारण पैदा हुई कई चुनौितय� से िनपटने के िलये नकदी पर �प.टता
और िनि�चतता की आव�यकता है तािक महामारी की ि�थित को �भावी ढंग से संभाला जा सके।
देश की आिथ)क वृिJ को बढ़ावा देने की आव�यकता है और सरकार को उन तरीक� के बारे म�  सोचने की
ज:रत है िजनके मा3यम से GST संग� ह को बढ़ाया जा सकता है।

"�न- आप कहाँ तक सहमत ह/ िक GST अपने मलू उEे�य� को परूा करने म�  स<म है? GST राज�व म�  कमी
क� द� -रा>य संबंध� को िकस �कार �भािवत कर रही है?
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