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इस Editorial म�  The Hindu, The Indian Express, Business Line आिद म�  �कािशत लेख� का
िव�लेषण िकया गया है। इस लेख म�  �यापक सामािजक सुर�ा की आव�यकता व उससे संबंिधत िविभ%न
पहलुओं पर चचा) की गई है। आव�यकतानुसार, यथा,थान टीम दृि/ट के इनपुट भी शािमल िकये गए ह1 ।

संदभ�  
वैि�वक महामारी COVID-19 के कारण भारत की अथ)�यव,था बुरी तरह से �भािवत हुई है। इसका सवा)िधक
नकारा3मक �भाव समाज के सुभे4 वग) पर पड़ा है। इस सुभे4 वग) म�  दैिनक मज़दरूी करने वाले लोग� की बड़ी
सं9या है, जो अपने गृह रा:य� से रोज़गार की तलाश म�  महानगर� की ओर आए थे। दैिनक मज़दरूी कर अपना
जीवनयापन करने वाला यह वग) अथ)�यव,था के असंगिठत �े< से संबंिधत है। व,तुतः लॉकडाउन के दौरान
इन कामगार� की पीड़ा �3येक टी.वी. चैनल के िलये आकष)ण का क� द@  थी, परंतु जैसे-जैसे अब देश अनलॉक की
िदशा म�  आगे बढ़ रहा है कामगार� से संबंिधत मुCे भी हवा हो गए ह1 ।

इन कामगार� का गाँव� से महानगर� की ओर पलायन का मु9य कारण रोज़गार ही था, परंतु जब इस वैि�वक
महामारी ने महानगर� म�  अपने पैर पसारे तब कामगार� के पास गावँो ंकी ओर वापस लौटने (िरवस� माइग� ेशन) के
अितिरEत कोई िवकFप नही ंथा। चूँिक ये कामगार अिधकतर िबहार, उGर�देश, राज,थान, मHय�देश और
झारखंड जैसे रा:य� से संबंिधत ह1 जहाँ पहले से ही औ4ोगीकरण व रोज़गार का अभाव है। अपने गृह रा:य� म�
भी रोज़गार की �यापक कमी तथा सामािजक सुर�ा योजनाओं के अभाव से इनके सामने जीवन िनवा)ह की
अ3यंत किठन चुनौती है। 

भारतीय संिवधान की मु9य िवशेषता एक क�याणकारी रा�य की ,थापना करना है। संिवधान की �,तावना और
रा:य के नीित िनदLशक त33व� से यह जािहर है िक हमारा ल�य सामािजक कFयाण है। यह �,तावना भारतीय
लोग� के िलये सामािजक, आिथ)क और राजनीितक-%याय सुरि�त करने का वादा करती है। इतना ही नही ंसतत्
िवकास हेतु ‘एज%डा 2030 ’ के तहत संबंिधत िविभ%न ल�य� म�  सामािजक सुर�ा की साव)भौिमकता का िसMांत
िनिहत है।

�वासी �िमक या कामगार 
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एक ‘�वासी Nिमक’ वह �यिEत होता है जो असंगिठत (े) म�  अपने देश के भीतर या इसके बाहर काम
करने के िलये पलायन करता है। �वासी Nिमक आमतौर पर उस देश या �े< म�  ,थायी Oप से रहने का
इरादा नही ंरखते ह1 िजसम�  वे काम करते ह1 ।
िविदत है िक �वासी Nिमक दैिनक मज़दरूी कर अपना जीवन िनवा)ह करता है। यिद इ%ह�  दैिनक मज़दरूी नहीं
�ाPत होती है तो इनके पास िकसी भी +कार की सामािजक सुर(ा का अभाव है।

�या है सामा￭जक सुर�ा?
अंतरा�-ट. ीय /म संगठन के अनुसार, सामािजक सुर(ा एक 0यापक अवधारणा है जो 2वयं तथा अपने
आि/तो ंको 5यनूतम आय उपल7ध कराने का आ8वासन +दान करती है और िकसी भी +कार की
अिनि8चतता से 0यि<त की र(ा करती है।
अमेिरकन िव�वकोष म�  इसकी �या9या इस �कार की गई है  ‘सामािजक सुर(ा कुछ उन िवशेष सरकारी
योजनाओं की ओर संकेत करती है िजनका +ारंिभक ल?य सभी पिरवारो ंको कम-से-कम जीवन िनवा�ह के
साधन और िश(ा तथा िचिक@सा की 0यव2था करके दिरद� ता से मुि<त िदलाना होता है’।

सामा￭जक सुर�ा क
 आव�यकता �य�?
भारत का िवशाल असंगिठत (े)

देश की अथ)�यव,था म�  50 �ितशत से अिधक का योगदान करने वाले असंगिठत �े< के लोग� का
कुल काय)बल म�  िह,सा 80 �ितशत है।
भारत का असंगिठत �े< मलूतः ग@ामीण आबादी से बना है और इसम�  अिधकांशतः वे लोग होते ह1
जो गांव म�  परंपरागत काय) करते ह1 । 
गाँव� म�  परंपरागत काय) करने वाल� के अलावा भिूमहीन िकसान और छोटे िकसान भी इसी Nेणी म�
आते ह1 ।
शहर� म�  ये लोग अिधकतर खुदरा कारोबार, थोक कारोबार, िविनमा)ण उ4ोग, पिरवहन, भंडारण और
िनमा)ण उ4ोग म�  काम करते ह1 ।
इनम�  अिधकतर ऐसे लोग है जो फसल की बुआई और कटाई के समय गाँव� म�  चले जाते ह1  और
बाकी समय शहर�-महानगर� म�  काम करने के िलये आजीिवका तलाशते ह1 ।

महगँी 2वा2Aय सेवाएँ
महँगी होती ,वा,Tय सेवाओं के कारण आम आदमी Uारा ,वा,Tय पर िकये जाने वाले खच) म�
बेतहाशा वृिM हुई है िजससे यह वत)मान समय म�  गरीबी को बढ़ाने वाला एक �मुख कारण माना
जाने लगा है।
इसके साथ ही वैि�वक महामारी COVID-19 ने साव)भौिमक ,वा,Tय कवरेज �ाPत करने की िदशा
म�  तेजी से �गित करने के िलये रा:य के नीित-िनयंताओं का Hयान आकिष)त िकया है।
साव�भौिमक 2वा2Aय कवरेज न केवल ,वा,Tय और कFयाण से संबंिधत सतत ्िवकास ल�य� को
�ाPत करने के िलये मलूभतू शत) है बिFक यह अ%य ल�य� जैसे-गरीबी उ5मलून (SDG-1),
गुणवCापणू� िश(ा (SDG-4), लDिगक समानता और मिहला सश<तीकरण (SDG-5), उ@कृ-ट
काय� और आिथ�क वृिF (SDG-8) , बुिनयादी ढाचँा (SDG-9), असमानता कम करना (SDG-
10 ), 5याय और शांित (SDG-16) आिद की �ािPत के िलये भी आव�यक है।

2/4

https://www.drishtiias.com/hindi/current-affairs-news-analysis-editorials/news-editorials/04-05-2020
https://www.drishtiias.com/hindi/important-institution/international-organization/international-labour-organization
https://www.drishtiias.com/hindi/daily-updates/daily-news-analysis/high-level-meeting-on-universal-health-coverage


गरीबी का बढ़ता 2तर
‘संयुEत रा/टW  िवकास काय)Xम’ (United Nations Development Programme-UNDP)
तथा ‘ऑEसफोड) पॉवटी ) एंड Zमून डवलपम�ट इनीिशएिटव’ (Oxford Poverty and Human
Development Initiative- OPHI) Uारा ‘वैि�वक बहुआयामी गरीबी सचूकांक’ (Global
Multidimensional Poverty Index, 2020-GMPI) से संबंिधत आँकड़े जारी िकये गए ह1 ।

वष) 2018 तक भारत म�  लगभग 37.7 करोड़ लोग बहुआयामी गरीबी से ग@ िसत थे।
वैि�वक महामारी के �भाव की अगर बात की जाए तो िनि�चत ही इस सं9या म�  तीव@  वृिM होने की
�बल संभावना है। िवशेष[� का मत है िक िपछले 10 वषो ) ंम�  िजतने पिरवार गरीबी के दु/चX से
बाहर िनकले ह1 , उतने ही पिरवार अब पुनः गरीबी के दायरे म�  आ जाएँगे।

बेरोज़गारी दर म%  वृिF 
लॉकडाउन के कारण िविभ%न कारखाने व छोटे उ4ोग� पर नकारा3मक �भाव पड़ा िजससे �यापक
,तर पर लोग� की आजीिवका �भािवत हुई और बेरोज़गारी दर म�  तीव@  वृिM हुई।
स%टर फॉर मॉिनटिरंग इंिडयन इकोनॉमी (Centre for Monitoring Indian Economy-
CMIE) की िरपोट) के अनुसार, मई 2020 म�  बेरोज़गारी दर 27.1 �ितशत तक पहँुच गई थी। 
हालाँिक CMIE की जनू 2020 म�  जारी िरपोट) के अनुसार, बेरोज़गारी दर म�  िगरावट होकर 8.5 के
,तर पर आ गई, जो एक राहत की बात है। परंतु लॉकडाउन के बाद रोज़गार �ाPत करने वाले
लोग� को �चिलत दर से कम वेतन िदया जा रहा है, जो िचंता का िवषय है। 

सामािजक सुर(ा पर अपया�Kत 0यय
भारत म�  सामािजक सुर�ा काय)Xम� का एक �यापक उCे�य है, लेिकन सामािजक सुर�ा
(साव)जिनक ,वा,Tय सेवा को छोड़कर) पर समग@  साव)जिनक �यय केवल अनुमािनत है।

बढ़ती हुई जिटल आिथ�क-सामािजक 0यव2था
जिटल आिथ)क-सामािजक �यव,था के बढ़ने से इन कामगार� का दैिनक जीवन कही ं:यादा �य,त
और जीवन ,तर कही ं:यादा िन\न हो गया है। आय और �यय के बीच असंगित ने इनकी आिथ)क
ि,थित को इस लायक नही ंछोड़ा है िक ये बेहतर जीवन जी सक� । इसिलये सरकार समय-समय पर
अनेक योजनाएँ चलाती तो है, लेिकन इसके सामने बहुत सी बाधाएँ ह1 , जो उन योजनाओं और
नीितय� के िXया%वयन के आड़े आती ह1 । 

सरकार के   ारा िकये जा रहे �यास
+धानमं)ी /म योगी मान-धन प%शन योजना: िवGीय वष) 2019-20 का अंतिरम बजट जब पेश हुआ था
तो सरकार ने 15 हज़ार ]पए तक मािसक आय वाले असंगिठत �े< के कामगार� के िलये ‘�धानमं<ी Nम
योगी मान-धन प�शन योजना’ शुO करने का �,ताव रखा था। व,तुतः वत)मान पिरि,थितय� को देखते हुए
इस योजना म�  मािसक आय की रािश को घटाकर इसका दायरा बढ़ाया जा सकता है।
+धानमं)ी गरीब क�याण योजना: सरकार ने �धानमं<ी गरीब कFयाण योजना के तहत 1.7 लाख करोड़
]पए के राहत पैकेज का ऐलान िकया है। इसम�  िकसान�, गरीब �यिEतय�, मिहलाओं, विर/ठ नागिरक�
तथा ,वयं सहायता समहू� के िलये िवGीय सहायता का �ावधान िकया गया है। 
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आयु-मान भारत योजना: आयु/मान भारत योजना भारत सरकार की एक �मुख योजना है िजसे यिूनवस�ल
हे�थ कवरेज (Universal Health Coverage-UHC)  के उCे�य की �ािPत हेतु रा/टWीय ,वा,Tय
नीित 2017 Uारा की गई अनुशंसा के आधार पर लाग ूिकया गया था। इस योजना का उCे�य
�ाथिमक,माHयिमक और तृतीयक ,तर� पर ,वा,Tय सेवा �णाली की बाधाओं को समाPत करना है। साथ
ही इस योजना के माHयम से देश की 40 �ितशत जनसं9या को ,वा,Tय कवर के दायरे म�  लाने का भी
�यास िकया जा रहा है। 
कामगार सामािजक सुर(ा अिधिनयम, 2008: िवधायी उपाय� म�  असंगिठत �े< के कामगार� को
सामािजक सुर�ा देने के संबंध म�  सरकार ने असंगिठत कामगार सामािजक सुर�ा अिधिनयम, 2008
अिधिनयिमत िकया। यह अिधिनयम रा/टWीय सामािजक सुर�ा बोड) को कुछ ज़Oरी �यव,थाएँ उपल_ध
कराता है।
आम आदमी बीमा योजना: सरकार ने मृतयु् एवं अपंगता की ि,थित म�  बीमा �दान करने के िलये आम
आदमी बीमा योजना (AABY) �ारंभ की है।
वेतन संिहता िवधेयक, 2019: यह िवधेयक वेतन की पिरभाषा को सरल बनाता है। यह सभी काय) �े<�
म�  %यनूतम मज़दरूी एवं समय पर वेतन भुगतान का �ावधान करता है।
असंगिठत �े< म�  Nिमक� के िलये कई अ%य रोज़गार सृजन/सामािजक सुर�ा योजनाओं को सरकार
लाग ूकर रही है, जैसे ,वण) जयंती ग@ाम ,वरोज़गार योजना, 2वण� जयंती शहरी रोज़गार योजना,
+धानमं)ी रोज़गार सृजन काय�Mम, मनरेगा, हथकरघा बुनकर योजना, ह2तिश�प कारीगर 0यापक
क�याण योजनाए,ँ मछुआरो ंके क�याण के िलये रा-ट. ीय योजना, +िश(ण और िव2तार, जननी सुर(ा
योजना, रा-ट. ीय पिरवार लाभ योजना आिद।

आगे क
 राह 

आज भी इस वग) की सामािजक सुर�ा का मुCा लगातार िचंता का िवषय बना हुआ है। इस �े< से जुड़े
लोग� म�  आजीिवका असुर�ा, बाल Nम, मातृ3व (मैटरिनटी) सुर�ा, छोटे ब`च� की देख-रेख, आवास,
पेयजल, सफाई, अवकाश से जुड़े लाभ और %यनूतम मज़दरूी जैसे मुCे बेहद मह33वपणू) हो जाते ह1 । ऐसे
म�  सरकार को असंगिठत �े< के कामगार� के िलये समग@  नीित बनानी चािहये।
सरकार Uारा घोिषत इन योजनाओं के िXया%वयन ,तर पर Hयान िदये जाने की अ3यिधक आव�यकता है।
सरकार को िवशेष Oप से िनमा)ण �े<, घरेल ूनौकर�, मंिडय� म�  काम करने वाले Nिमक� और रेहड़ी-पटरी
वाल� पर Hयान देना चािहये। असंगिठत �े< म�  काम करने वाले लोग� को नीित िनमा)ण म�  भागीदारी देनी
चािहये और राज,व म�  उनकी िह,सेदारी को देखते हुए सामािजक सुर�ा उपल_ध करानी चािहये।

+8न- ‘वैि�वक महामारी से उपजी पिरि,थितय� के कारण असंगिठत �े< के कामगार� को िविभ%न चुनौितय� का
सामना करना पड़ रहा है।’ असंगिठत �े< से आप Eया समझते ह1 ? भारत म�  असंगिठत �े< की वत)मान ि,थित
का उFलेख करते हुए साव)भौिमक सामािजक सुर�ा की आव�यकता पर �काश डािलये।
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