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संदभसंदभ:   

हाल ही म कद सरकार ने ‘सामा य िव ीय िनयमावली-2017’ [General Financial Rules (GFR), 2017] म
कुछ संशोधन िकये ह। देश की र ा और रा टीय सुर ा को यान म रखते हुए िकये गए इस संशोधन के प चात
भारत से थल सीमा साझा करने वाले देश  की कंपिनय /नागिरक  को देश म रसद, उपकरण आिद की आपिूत हेतु
नीलामी ि या म शािमल होने से पहले सरकार की मंज़रूी के साथ कुछ अ य िनधािरत ि याओं से गुजरना
होगा। कदीय िव  मं ालय के तहत सि य यय िवभाग ारा भारतीय र ा े  और रा टीय सुर ा को
मजबतू करने के िलये GFR के तहत सावजिनक खरीद पर एक िव तृत आदेश जारी िकया है।        

  

Watch Video At:

https://youtu.be/CxA4HedsRm4
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इस संशोधन के अनुसार, भारत के साथ थल सीमा साझा करने वाले देश  से संबंिधत कंपिनय /नागिरक
को सावजिनक खरीद म बोली लगाने का अिधकार तभी िदया जाएगा यिद वे ‘उ ोग संव न और आंतिरक
यापार िवभाग’ (DPIIT) ारा गिठत पंजीकरण सिमित के साथ पंजीकृत हो।    
साथ ही उनके िलये िवदेश मं ालय और गृह मं ालय से मशः राजनीितक और सुर ा मंजरूी लेनी
अिनवाय होगी।  
भारत ‘िव व यापार संघ ’ (World Trade Organisation) के ‘सरकारी खरीद पर समझौते’
(Agreement on Government Procurement- AGP) का िह सा नही ंहै, ऐसे म भारत म
सावजिनक खरीद ि या को रा टीय काननू  के तहत िविनयिमत िकया जाता है।
यह आदेश सरकार के मं ालय ,िवभाग  और अधीन थ िनकाय  के अलावा सभी वाय  िनकाय ,
सावजिनक े  के बक  और िव ीय सं थान , कदीय सावजिनक े  के उ म  के साथ सावजिनक-िनजी
भागीदारी के तहत चल रहे उस सभी काय म  पर लाग ूहोगा, िज ह सरकार या सावजिनक े  के
उप म , कद शािसत देश  और इससे जुड़ी एजिसय  से िव ीय सहायता ा त हो।

प रवतनप रवतन कक  आव यकताआव यकता:
पवू के िनयमो ंके अनुसार, यिद सरकार के िकसी िवभाग या एजसी ारा िकसी पिरयोजना के िलये बोिलयाँ
(Bids) आमंि त करती है और इसे िवदेशी बोलीदाताओं (कंपिनयो/ंनागिरक) के िलये खोला जाता है, तो
इसम देशो ंके आधार पर कंपिनयो ंके िखलाफ भेदभाव नही ंिकया जा सकता।
इसे देखते हुए कद सरकार ारा GFR म संशोधन करते हुए िनयम-144 (सरकारी खरीद के मलू िस ांत) म
उप- ावधान 11 को जोड़ िदया गया है। इस उप- ावधान के अनुसार, रा टीय सुर ा से जुड़े मु  को
देखते हुए सरकार कुछ देश  को सरकारी खरीद से बाहर रख सकती है या उनपर कुछ ितबंध लाग ूकर
सकती है।
कद सरकार ने संिवधान के अनु छेद-257(1) के तहत द  शि तय  का योग करते हुए रा य सरकार
को सावजिनक खरीद के संदभ म कद सरकार के आदेश को लाग ूकरने का िनदश िदया है।  

अनु छेदअनु छेद-257(1): 

भारतीय संिवधान के अनु छेद 257(1) के अनुसार, येक रा य की कायपािलका की शि त का योग
इस कार िकया जाएगा, िजससे यह संघ (Union) की कायपािलका शि त के योग म कोई बाधा न बने
या कोई ितकूल भाव न डाले।  
साथ ही कद सरकार आव यकता अनु प रा य सरकार को इस संबंध म िनदश दे सकती है।   
यिद रा य सरकार अनु छेद 257(1) के तहत कद सरकार ारा िदये गए आदेश का पालन करने म
असफल रहती है या उसे भावी प से लाग ूकराने म असफल रहता है तो उस ि थित म रा टपित को
संबंिधत रा य म रा टपित शासन लाग ूकरने का अिधकार है।   

कारणकारण औरऔर पृ भूिमपृ भूिम:   

हाल के कुछ महीन  म वैि वक तर पर चीन के िखलाफ बढ़ते िवरोध को देखते हुए कद सरकार का िनणय
सुर ा की दृि ट से तकसंगत है।            
हालाँिक सामा य िव ीय िनयमावली म हुए हािलया बदलाओं को मा  चीनी आ ामकता की िति या के
प म नही ंदेखा जा सकता। 
सरकार ारा आ मिनभर भारत अिभयान के तहत थानीय उ पादक  और सेवा दाताओं को ाथिमकता
देने के िलये कई मह वपणू कदम उठाए जा रहे ह।
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पंजीकरणपंजीकरण कक  अिनवायताअिनवायता:
सावजिनक नीलािमय  के िलये बोलीदाताओं (Bidders) के िलये पंजीकरण की अिनवायता पहले से लागू
रही है, िजसे (कुछ मामल  को छोड़कर) देश के साथ थल सीमा साझा कर रहे देश  के िलये बढ़ा िदया
गया है और इसम वतमान समय की ज़ रत  के अनु प कुछ अ य ावधान जोड़ िदये गए ह।
िव व के कई देश  (चीन सिहत) म सरकार की पिरयोजनाओं म भारतीय कंपिनय  को शािमल होने से पहले
पंजीकरण करना अिनवाय है।
उदाहरण के िलये यरूोपीय संघ के कई देश  म सावजिनक खरीद म उ ही देश  की कंपिनय  को शािमल होने
की अनुमित िमलती है, जो देश WTO ारा िनधािरत AGP का िह सा ह (भारत AGP का िह सा नहीं
है)।        

पूवपूव मम लागूलागू तबधंतबधं:  

इससे पहले वष 2005 म चीनी कामगार  के यवहार से जुड़ी सुर ा िचंताओं को रेखांिकत िकया गया था।
इस दौरान कई मामल  म चीनी कामगार पयटक वीज़ा पर आकर परेू देश म कही ंभी आ-जा रहे थे,
िजसके कारण सुर ा चुनौितय  को देखते हुए सरकार ारा चीनी कामगार  के िनधािरत पिरयोजना से एक
सीिमत दायरे से बाहर जाने पर ितबंध लगा िदया गया था।
साथ ही वष 2010 म चीनी कंपिनय  ारा िनिमत दरू-संचार उपकरण  पर भी कुछ ितबंध लगाए गए थे,
हालाँिक बाद म सरकार से सुर ा अनुमित िमलने की शत पर इन उपकरण  को भारतीय बाज़ार म लाने की
अनुमित दे दी गई थी।
हाल ही म सुर ा कारण  को देखते हुए सरकार ने चीनी कंपिनय  ारा िनिमत लगभग 49 मोबाईल एप पर
ितबंध लगा िदया था।
दरू-संचार े  म िव व की सबसे बड़ी कंपिनय  म से एक चीन की हुआवे (Huawei) नामक कंपनी को
अमेिरका, िबटेन और जमनी जैसे देश  म सुर ा कारण  को लेकर ितबंध  का सामना करना पड़ा है।    

छूटछूट:

COVID-19 की चुनौती से िनपटने के िलये आव यक िचिक सा उपकरणो,ं दवाओं आिद की खरीद
ि या पर 31 िदसंबर, 2020 तक यह आदेश नही ंलाग ूहोगा।
साथ ही ऐसे देश जो भारत के साथ थल सीमा साझा करते है परंतु उ ह भारत सरकार से लाइन ऑफ
े िडट (Line of Credit) की सुिवधा या िवकास से जुड़ी सहायता ा त है, उ ह इस आदेश के तहत
पवू पंजीकरण की अिनवायता से राहत दी गई है।

भारत 7 देश  (चीन, नेपाल, भटूान, पािक तान, बां लादेश और यांमार) के साथ अपनी थल सीमा
साझा करता है।  
वतमान म भारत से थल सीमा साझा कर रहे तीन देश  (बां लादेश, नेपाल और यांमार) को भारत
सरकार से लाइन ऑफ े िडट (Line of Credit) की सुिवधा ा त है। 

यह आदेश उन मामल  म नही ंलाग ूहोगा जहाँ खरीद के िलये आडर दे िदया गया हो, अनुबंध की ि या
परूी कर ली गई हो या वीकृित प  जारी िकया जा चुका हो।  

भावभाव: 
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सरकार के इस िनणय के पिरणाम व प बड़ी पिरयोजनाओं म शािमल होने के िलये भारतीय कंपिनय  का
आ मिव वास बढ़ेगा और उ ह ऐसे े  की बड़ी और अनुभवी कंपिनय  से सीखने का अवसर ा त
होगा। 
सरकार ने अपने इस कदम से िवदेशी कंपिनय  को एक कठोर संदेश देने का यास िकया है। 
सरकार ारा अ ैल 2020 म COVID-19 की चुनौती के बीच चीनी िनवेशक  ारा भारतीय कंपिनय  के
‘अवसरवादी अिधगहण’ को रोकने के िलये देश की थल सीमा से सटे देश  ारा आने वाले य  िवदेशी
िनवेश हेतु सरकार की पवू अनुमित की अिनवायता लाग ूकी थी। 
सरकार के इस आदेश के बाद कई भारतीय कंपिनय  म चीनी िनवेशक  की िह सेदारी म िगरावट देखी गई
थी। उदाहरण के िलये- एचडीएफसी हाउिसंग िलिमटेड म बक ऑफ चाइना की िह सेदारी म कमी। 
इससे पहले थानीय उ पाद  या सेवा दाताओं को ाथिमकता देने के यास कुछ चुने हुए े  या
उ पाद  तक सीिमत रहे ह, GFR म हुए संशोधन  के प चात इसके दायरे को और बढ़ा िदया जाएगा।  

सावजिनकसावजिनक खरीदखरीद औरऔर बोलीबोली ि याि या मम सुधारसुधार:
हाल के वषो म सरकार ारा सावजिनक खरीद म पारदिशता और कई अ य बड़े सुधार लाने के यास िकये
गए ह।
इस िदशा म सरकार ारा शु  की गई ‘गवनमट ई-माकट लेस ’ (Government e-Marketplace-
GeM) काफी सफल रही है।

थानीयथानीय उ मउ म  कक  मतामता औरऔर आ मिनभरआ मिनभर भारतभारत:

सावजिनक खरीद म थानीय कंपिनयो ंको ाथिमक देने के िनणय के साथ सरकार को कुछ अ य यास भी
करने होगें िजससे थानीय कंपिनयो ंको इसका अिधकतम लाभ िमल सके।

सरकारी अनुमित, कर िनधारण आिद ि याओं को आसान बनाते हुए ईज़ ऑफ डूइंग िबज़नेस को
बढ़ावा देना।
थानीय उ म  के िलये आसान दर  पर ऋण की उपल धता सुिनि चत करना।       

आगेआगे कक  राहराह: 

अंतरा टीय यापार और िवदेशी िनवेश के मामले म भारत ि प ीय सहयोग और पारदिशता का प धर
रहा है।  
िपछले कुछ वषो ंम चीन ने सै य आ ामकता के साथ आिथक और अ य रणनीितक े  के मा यम से
अ य देश म अपना ह त ेप बढ़ाने का यास िकया है, ऐसे म सरकार की पिरयोजनाओं म चीनी कंपिनय
की अपे ा भारतीय कंपिनय  को ाथिमकता देने का िनणय देश िहत म है।   
हाल ही म देश म अिधकांश बक  के ारा िदए जा रहे ऋण पर याज की दर  म काफी िगरावट देखने को
िमली है साथ ही बिकग े  म पया त तरलता भी उपल ध है ऐसे म वतमान म थानीय कंपिनय  को
िव ीय बाधाओं का सामना नही ंकरना पड़ेगा।
देश म चीनी कंपिनय  के ह त ेप को कम करने म िनजी े  भी योगदान देना चािहये और कंपिनय  को
चीन पर िनभरता को कम करते हुए आगे बढ़ने के िलये अपनी मता म िवकास करना चािहये।  
साथ ही चीनी कंपिनय  को भी देश सरकार के िनयम  का पालन करते हुए अपनी यावसाियक गितिविधय
को अिधक पारदशी और उ रदायी बनाना चािहये।     
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िन कष: िपछले कुछ वषो ंम वा तिवक िनयं ण रेखा पर चीनी सैिनक  की आ ामकता म वृि  के साथ ही भारतीय
बाज़ार म चीनी कंपिनय  की सि यता भी बढ़ी है और बहुत ही कम समय म िविभ न े  (सावजिनक े
सिहत) म चीनी कंपिनय  ने भारत म अपनी पकड़ मज़बतू कर ली है। भारतीय बाज़ार म चीनी कंपिनय  की बढ़ती
पकड़ सुर ा की दृि ट से एक िचंता का िवषय है। ऐसे म सरकार ारा सावजिनक खरीद म चीनी कंपिनय  पर
काननूी स ती बढ़ाने से चीनी कंपिनय  के ह त ेप को सीिमत करने के साथ सरकार की बड़ी पिरयोजनाओं म
थानीय कंपिनय  को भी लाभ होगा। हालाँिक भारतीय बाज़ार चीनी कंपिनय  के ह त ेप को कम करने के िलये
सरकार की पहल पर सहयोग करते हुए िनजी े  तथा नागिरक  को भी थानीय िनमाताओं/सेवा दाताओं को
ाथिमकता देनी चािहये।

अ यास न: हाल ही म कद सरकार ारा सावजिनक खरीद के संदभ म ‘सामा य िव ीय िनयमावली-2017’ म
िकये गए संशोधन  की समी ा करते हुए भारतीय बाज़ार म बढ़ते चीनी ह त ेप और भारतीय कंपिनय  पर
इसके भाव  की चचा कीिजये।
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