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इस Editorial म The Hindu, The Indian Express, Business Line आिद म कािशत लेख  का
िव लेषण िकया गया है। इस लेख म पयावरणीय भाव आकलन व उससे संबंिधत िविभ न पहलुओं पर चचा
की गई है। आव यकतानुसार, यथा थान टीम दृि ट के इनपुट भी शािमल िकये गए ह।

संदभसंदभ 

पयावरण के े  म काय करने वाले कुछ गैर-सरकारी संगठन  और पयावरणिवद  ने यह आरोप लगाया है िक
सरकार के ारा लाया गया पयावरणीय भाव आकलन मसौदा, 2020 ( Environmental Impact
assessment Draft) पयावरण भाव आकलन के मलू ावधान  को कमज़ोर करता है, जो पयावरण को
नकारा मक प से भािवत कर सकता है।

पयावरणिवद  और िवशेष  का कहना है िक पयावरणीय भाव आकलन अिधसचूना, 2006 म बदलाव करने
के िलये लाया गया यह नया मसौदा पयावरण िवरोधी है। एक पयावरण कायकता ारा िद ली उ च यायालय
म दायर की गई यािचका म कहा गया था िक कद सरकार की तरफ से अिधसचूना म आपि य  को आमंि त करने
की अविध को 60 िदन  तक बढ़ा िदया गया, लेिकन सरकार के ारा यह प ट प से नही ंबताया गया है िक 60
िदन  की अविध कब शु  होगी। इस यािचका पर सुनवाई करते हुए िद ली उ च यायालय ने कद सरकार को वष
2020 के िलये पयावरणीय भाव आकलन (Environmental Impact Assessment-EIA) की
अिधसचूना के संबंध म आपि याँ और सुझाव देने की अंितम ितिथ को लेकर प टीकरण देने का आदेश िदया
है। 

इस आलेख म पयावरण भाव आकलन, उसके भाव, पयावरणीय अनुमोदन की ि या तथा पयावरण भाव
आकलन मसौदा, 2020 से जुडी सम याओं का अ ययन करने का यास िकया जाएगा। 

पयावरणीयपयावरणीय भावभाव आकलनआकलन सेसे ता पयता पय 

पयावरणीय भाव आकलन भारत की पयावरणीय िनणय लेने की ि या का एक मह वपणू घटक है,
िजसम तािवत पिरयोजनाओं के संभािवत भाव  का िव तृत अ ययन िकया जाता है।   
EIA िकसी तािवत िवकास योजना म संभािवत पयावरणीय सम या का पवू आकलन करता है और
योजना के िनमाण व ा प िनमाण के चरण म उससे िनपटने के उपाय करता है।
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यह योजना िनमाताओं के िलये एक उपकरण के प म उपल ध है, तािक िवकासा मक गितिविधय  और
पयावरण संबंधी िचंताओं के बीच सम वय थािपत हो सके।
इन िरपोटो ंके आधार पर पयावरण मं ालय या अ य ासंिगक िनयामक िनकाय िकसी पिरयोजना को मंज़रूी
दे सकते ह अथवा नही।ं
भारत म EIA का आरंभ वष 1978-79 म नदी-घाटी पिरयोजनाओं के पयावरणीय भाव आकलन से हुआ
और कालांतर म इसके दायरे म उ ोग, ताप िव ुत पिरयोजनाएँ आिद को भी शािमल िकया गया।
भारत म EIA ि या अनुवी ण, बेसलाइन डेटा संगहण, भाव आकलन, शमन योजना EIA िरपोट,
लोक सुनवाई आिद चरण  म संप न होती है।

पृ भूिमपृ भूिम
पयावरण पर टॉकहोम घोषणा (1972) के एक ह ता रकता के प म भारत ने जल दषूण (1974)
और वायु दषूण (1981) को िनयंि त करने के िलये शीघ ही काननू बनाए। लेिकन वष 1984 म भोपाल
गैस िरसाव आपदा के बाद ही देश ने वष 1986 म पयावरण संर ण के िलये एक अ बेला अिधिनयम
बनाया। 

टॉकहोमटॉकहोम घोषणाघोषणा (1972)

अंतरा टीय पयावरण चेतना एवं पयावरण आंदोलन के ारंिभक स मेलन के प म 1972 म संयु त
रा टसंघ ने टॉकहोम ( वीडन) म दुिनया के सभी देश  का पहला पयावरण स मेलन आयोिजत िकया
गया था। इस अंतरा टीय स मेलन म 119 देश  ने भाग िलया और एक ही धरती के िस ांत को सवमा य
तरीके से मा यता दान की गई। 

पयावरण (संर ण) अिधिनयम, 1986 के तहत, भारत ने वष 1994 म अपने पहले EIA मानदंड  को
अिधसिूचत िकया, जो ाकृितक संसाधन  के उपयोग, उपभोग और ( दषूण) को भािवत करने वाली
गितिविधय  को िविनयिमत करने के िलये एक िविधक तं  थािपत करता है। येक िवकास पिरयोजना
को पहले पयावरणीय वीकृित ा त करने के िलये EIA ि या से गुजरना आव यक है।

EIA केके पूवपूव मानदडंमानदडं कक  सम याएँसम याएँ  
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पयावरण की सुर ा के िलये थािपत पयावरणीय भाव आकलन ि या पवू म भी कई बार संदेह के घेरे
म रही है। उदाहरण के िलये, पयावरण पर पिरयोजनाओं के संभािवत हािनकारक भाव  से संबंिधत EIA
ि या का आधार ायः कम द  सलाहकार एजिसयाँ होती ह जो इसका योग कर भ टाचार को बढ़ावा
देती ह तथा सरकार को वा तिवक िरपोट नही ंउपल ध करती ह।
अनुपालन सुिनि चत करने के िलये शासिनक मता का अभाव सम या को और अिधक किठन  बना
देता है।
दसूरी ओर, पिरयोजना के िनमाणकताओं की िशकायत है िक EIA ि या ने उदारीकरण की भावना को यनू
कर िदया है, िजससे लालफीताशाही और नौकरशाही को बढ़ावा िमला है। वष 2014 म पिरयोजनाओं के
पयावरणीय अनुमोदन म देरी चुनावी मु ा बनकर उभरी थी।

 पयावरणीयपयावरणीय भावभाव आकलनआकलन मसौदेमसौदे केके ावधानावधान
पयावरणीय भाव आकलन मसौदा, 2020 EIA ि या पर लालफीताशाही और नौकरशाही के िलये
कोई ठोस उपाय नही ंकरता है। इसके अितिर त, यह पयावरण सुर ा म सावजिनक सहभािगता को
सीिमत करते हुए सरकार की िववेकाधीन शि त को बढ़ाने का ताव करता है।
रा टीय र ा और सुर ा से जुड़ी ंपिरयोजनाओं को रणनीितक माना जाता है, हालाँिक सरकार अब इस
अिधसचूना के ज़िरये अ य पिरयोजनाओं के िलये भी ‘रणनीितक’ श द का योग कर रही है।
नये मसौदे के तहत उन कंपिनय  या उ ोग  को भी लीयरस ा त करने का मौका िदया जाएगा जो इससे
पहले पयावरण िनयम  का उ लंघन करती आ रही ह । इसे ‘पो ट-फै टो ोजे ट लीयरस’ कहते ह।
इस मसौदे म यह कहा गया है िक सरकार इस तरह के उ लंघन  का सं ान लेगी। हालाँिक ऐसे
पयावरणीय उ लंघन या तो सरकार या िफर खुद कंपनी ारा ही िरपोट िकये जा सकते ह।
नये मसौदे के तहत पयावरण अिधिनयम का उ लंघन करने वाली पिरयोजनाएँ भी अब मंज़रूी के िलये
आवेदन कर सकगी। यह िबना मंज़रूी के संचािलत होने वाली पिरयोजनाओं के िलये माच, 2017 की
अिधसचूना का पुनमू यांकन है।

तािवततािवत मसौदेमसौदे कक  सम याएँसम याएँ
िकसी भी संवैधािनक लोकतं  म सरकार को ऐसे काननू  पर जनता की राय लेनी होती है, िजससे बड़ी सं या
म लोग  के भािवत होने की संभावना होती है और काननू के ावधान  म उ ह भागीदार बनाना होता है,
परंतु तािवत मसौदे म सरकार ने जनता के सुझाव  के िलये तय समयसीमा को कम करने का यास
िकया।        
पयावरणीय भाव आकलन से संबंिधत नई अिधसचूना पयावरण को बचाने के संदभ म लोग  के
अिधकार  को छीनकर उनकी भिूमका को बहुत कम करती है। 
सरकार ने तािवत मसौदे के ज़िरये अ य पिरयोजनाओं के िलये भी ‘रणनीितक’ श द का योग िकया है।
पयावरणीय भाव आकलन मसौदा, 2020 के तहत अब ऐसी पिरयोजनाओं के बारे म कोई भी जानकारी
सावजिनक नही ंकी जाएगी, जो इस ेणी म आती ह। 

इसकी सबसे बड़ी हािन यह है िक अब पयावरण को ितकूल प से भािवत करने वाली िविभ न
पिरयोजनाओं के िलये रा ता खुल जाएगा। उ ोग ऐसी पिरयोजनाओं को ‘रणनीितक’ बताकर
आसानी से अनुमित ले लगे। 

इसके अितिर त नया मसौदा िविभ न पिरयोजनाओं की एक बहुत लंबी सचूी पेश करती है िजसे जनता के
साथ िवचार-िवमश के दायरे से बाहर रखा गया। उदाहरण के तौर पर देश की सीमा पर ि थत े  म
सड़क या पाइपलाइन जैसी पिरयोजनाओं के िलये सावजिनक सुनवाई की आव यकता नही ंहोगी। 
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एक िचंता यह भी है िक िविभ न देश  की सीमा से 100 िक.मी. की हवाई दरूी वाले े  को ‘बॉडर े ’ के
प म पिरभािषत िकया गया है। इसके कारण उ र-पवू का अिधकांश े  इस पिरभाषा के दायरे म आ

जाएगा, जहाँ पर देश की सबसे घनी जैव िविवधता पाई जाती है।
इसके अंतगत सभी अंतरदेशीय जलमाग पिरयोजनाओं और रा टीय राजमागो ंके चौड़ीकरण को
EIA मसौदे के तहत मंजरूी लेने के दायरे से बाहर रखा गया है।

सरकार के यह सारे ावधान पयावरण संर ण के िलये बने मलू काननू के साथ ही गंभीर िवरोधाभास की
ि थित उ प न करते ह। 

िन कषिन कष 

पयावरणीय मानदंड  म पिरवतन से थानीय वातावरण पर ितकूल भाव पड़ सकता है, साथ ही यि त की
आज़ीिवका को खतरा उ प न हो सकता है, घाटी म बाढ़ आ सकती है और जैव-िविवधता पर गंभीर भाव पड़
सकते ह। सरकार को पयावरणिवद  के ारा रेखांिकत की गई िचंताओं पर गंभीरता से िवचार करना चािहये।
मानवीय जीवन के गिरमामयी िवकास के िलये व छ पयावरण अित आव यक है।  

न- पयावरणीय भाव आकलन से आप या समझते ह? तािवत नये मसौदे के मुख ावधान  का उ लेख
करते हुए उनसे संबंिधत चुनौितय  का िव लेषण कीिजये।
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