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इस Editorial म The Hindu, The Indian Express, Business Line आिद म कािशत लेख  का िव लेषण िकया गया है। इस लेख म संसदीय बनाम अ य ा मक शासन
णाली व उससे संबंिधत िविभ न पहलुओं पर चचा की गई है। आव यकतानुसार, यथा थान टीम दृि ट के इनपुट भी शािमल िकये गए ह।

संदभसंदभ
भारत का संिवधान न तो िबटेन की संसद से पािरत हुआ और न ही यह िकसी धम संिहता पर आधािरत है। भारत के लोग  के संक प की ितिनिध सं था ‘सं भु संिवधान सभा’ ने
संिवधान का िनमाण िकया है, िजसकी तावना ने हमारी आगे की िदशा तय की। संिवधान सभा म काफी सोच-िवचार और बहस-मुबािहसे के बाद शासन की संसदीय यव था चुनी गई।
कद व रा य दोन  ही तर पर शासन की संसदीय यव था को अपनाया गया। संिवधान के अनु छेद 74 और 75 के अंतगत कद म तथा अनु छेद 163 और 164 के अंतगत रा य  म
संसदीय णाली की यव था की गई है। 

भारत म शासन की संसदीय णाली का चयन िकया गया य िक यह भारतीय संदभ म अिधक मुफीद और कारगर थी। इसका चयन करते समय हमारे संिवधान िनमाताओं ने सथ्ािय व
की जगह जवाबदेही को मह व िदया, परंतु वतमान म राजनीितक दल  का उ े य केवल स ा ा त करना रह गया है। िवधायी सदन  का कामकाज काफी लंबे समय से घटा है। बहस की
गुणव ा लगातार घटी है। राज थान िवधानसभा इस त य का वलंत उदाहरण है। इन घटनाओं से कुछ िवशेष  ने भारत म अ य ा मक शासन णाली को अपनाने का सुझाव िदया
है।

इस आलेख म संसदीय शासन यव था तथा अ य ा मक शासन यव था का तुलना मक अ ययन िकया जाएगा।  

संसदीयसंसदीय शासनशासन यव थायव था सेसे ता पयता पय 

संसदीय णाली (parliamentary system) लोकतांि क शासन यव था की वह णाली है िजसम कायपािलका अपनी लोकतांि क वैधता िवधाियका के मा यम से ा त
करती है और िवधाियका के ित उ रदायी होती है।
इस कार संसदीय णाली म कायपािलका और िवधाियका एक-दसूरे से पर पर संबंिधत होते ह। इस णाली म रा य का मुिखया (रा टपित) तथा सरकार का मुिखया
( धानमं ी) अलग-अलग यि त होते ह।
भारत की संसदीय यव था म रा टपित नाममा  की कायपािलका है तथा धानमं ी तथा उसका मंि मंडल वा तिवक कायपािलका है।
संसदीय णाली म धानमं ी देश की शासन यव था का सवो च धान होता है, हालाँिक संिवधान के अनुसार रा ट का सवो च धान रा टपित होता है लेिकन देश की शासन
यव था की बागडोर धानमं ी के हाथ  म ही होती है।

सरकारसरकार केके गठनगठन कक  ि याि या
भारतीय संिवधान म संसदीय शासन यव था के अंतगत मंि मंडल के गठन से संबंिधत संिवधान के अनु छेद 74 और 75 बेहद मह वपणू ह।

अनु छेद 74: अनु छेद 74 के तहत रा टपित ारा मंि पिरषद का गठन िकया जाता है, िजसके मुख धानमं ी होते ह। उनकी सहायता और सुझाव के आधार पर
रा टपित मंि मंडल पर सहमित देते ह।
अनु छेद 75: धानमं ी की िनयुि त रा टपित के ारा की जाती है; वह भारतीय संिवधान के अनु छेद 75(i) की शि तय  का योग करते हुए देश का धानमं ी िनयु त
करते ह।

संसदीयसंसदीय णालीणाली कक  िवशेषताएँिवशेषताएँ
बहुमत ा त दल का शासन: आम (लोकसभा) चुनाव म सवािधक सीट  पर जीत दज करने वाला राजनीितक दल सरकार बनाता है। भारत म रा टपित, लोकसभा म बहुमत
ा त राजनीितक दल के नेता को सरकार बनाने के िलये आमंि त करते ह। रा टपित बहुमत ा त राजनीितक दल के  नेता को धानमं ी के प म िनयु त करते ह और शेष

मंि य  की िनयुि त रा टपित, धानमं ी की सलाह पर करते ह।
लोकसभा के ित सामिूहक उ रदािय व: मंि पिरषद लोकसभा के ित सामिूहक प से उ रदायी होती है। संसद का िन न सदन अिव वास ताव पािरत कर सरकार को
बखा त कर सकता है। जब तक सरकार को लोकसभा म बहुमत रहता है तभी तक सरकार को सदन म िव वास ा त रहता है।
नाममा  एवं वा तिवक कायपािलका: भारत की संसदीय यव था म रा टपित नाममा  की कायपािलका है तथा धानमं ी तथा उसका मंि मंडल वा तिवक कायपािलका है।
कदीय नेतृ व: संसदीय शासन णाली म धानमं ी वा तिवक कायकारी होते ह। वे  मंि पिरषद के मुख होते ह।
दोहरी सद यता: मंि पिरषद के सद य िवधाियका व कायपािलका दोन  के सद य होते ह।   
ि सदनीय िवधाियका: संसदीय णाली वाले देश  म ि सदनीय िवधाियका की यव था को अपनाया जाता है। भारत म भी लोकसभा (िन न सदन) तथा रा यसभा (उ च सदन)
की यव था की गई है। 
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वतं  लोक सेवाः संसदीय णाली म मेधा आधािरत चयन ि या के आधार पर लोक सेवक  की थायी िनयुि त की जाती है।
गोपनीयता: संसदीय शासन णाली म कायपािलका के सद य  को कायवािहय , कायकारी बैठक , नीित-िनमाण आिद मु  पर गोपनीयता के िस ांत का पालन करना पड़ता है।

संसदीयसंसदीय शासनशासन यव थायव था केके दोषदोष
अ थािय व: संसदीय शासन यव था म सरकार का कायकाल तो 5 वष िनधािरत है, परंतु वह काय तभी तक कर सकती है जब तक उसे लोकसभा म िव वास ा त है, अथात यिद
मंि पिरषद लोकसभा म िव वास खो देती है तो उसे सामिूहक प से यागप  देना पड़ता है।
नीितगत िनरंतरता का अभाव: संसदीय शासन यव था म शासन की कृित अ थायी होती है, पिरणाम व प नीितय  म िनरंतरता का अभाव रहता है। 
शि तयो ंका अ प ट िवभाजन: कायपािलका, िवधाियका और यायपािलका के बीच शि तय  का प ट िवभाजन नही ंहोता है।
अकुशल यि तयो ं ारा शासन: संसदीय शासन यव था म राजनीितक कायपािलका के सद य लोकि यता के आधार पर चुने जाते ह, उनके पास िवशेष ान का अभाव होता
है।
गठबंधन की राजनीित: संसदीय शासन यव था ने अि थर गठबंधन सरकार  का भी िनमाण िकया है। इसने सरकार  को सुशासन की यव था करने के बजाय स ा म बने रहने पर
अिधक यान किदत करने के िलये बािधत िकया है।
राजनीित का अपराधीकरण: संसदीय शासन णाली म अपराधी वृि  के लोग धनबल व बाहुबल का योग कर कायपािलका का िह सा बन रहे ह।

अ य ा मकअ य ा मक शासनशासन णालीणाली सेसे ता पयता पय 

लोकतांि क शासन यव था की अ य ा मक शासन णाली म ायः रा य का मुख (रा टा य ) सरकार (कायपािलका) का भी अ य  होता है। 
अ य ा मक शासन णाली म कायपािलका अपनी लोकतांि क वैधता के िलये िवधाियका पर िनभर नही ंरहती है। इस णाली म रा टपित वा तिवक कायपािलका मुख होता
है।
अ य ा मक शासन णाली म कायपािलका और िवधाियका एक-दसूरे से संबंिधत नही ंहोते ह। इस णाली म रा य का मुिखया तथा सरकार का मुिखया एक ही यि त होते ह।

अ य ा मकअ य ा मक शासनशासन णालीणाली कक  िवशेषताएँिवशेषताएँ 

थािय व: अ य ा मक शासन णाली या रा टपित शासन यव था म कायपािलका अपनी नीितय  एवं कायो ंके िलये िवधाियका के ित उ रदायी नही ंहोती है, पिरणाम व प
कायपािलका िनधािरत समय तक अपना काय करती है।
नीितयो ंम िनरंतरता: अ य ा मक शासन णाली म कायपािलका िनि चत समय तक अपना काय करती है िजससे उसकी नीितय  म िनरंतरता बनी रहती है।
शि तयो ंका प ट िवभाजन: अ य ा मक शासन णाली म कायपािलका, िवधाियका तथा यायपािलका म शि तय  का प ट िवभाजन िकया गया है पिरणाम व प लोकतं
के तीन  तंभ  म एक-दसूरे का िकसी भी कार से ह त ेप नही ंहोता है। 
िवशेष ो ं ारा शासन: अ य ा मक शासन णाली म रा टपित के ारा अपनी कायपािलका के सद य  को िनयु त िकया जाता है। रा टपित कायपािलका के सद य  की िनयुि त
करते समय उनकी िवशेष ता को अ यिधक मह व देता है।
राजनीित का अपराधीकरण नही:ं अ य ा मक शासन णाली म कायपािलका के सद य  का चुनाव लोकि यता, धनबल व बाहुबल के आधार पर नही ंहोता है बि क उनकी
िवशेष ता के आधार पर होता है, िजससे राजनीित म अपराधी वृि  के लोग नही ंपहँुच पाते ह। 
राजनीितक भाव से मु त याय िनणयन: अ य ा मक शासन णाली म रा टपित व उसकी  कायपािलका राजनीितक दबाव और गठबंधन धम जैसी बाधाओं से मु त होती है।
वह अपने िनणय वयं करता है और उ ह कायपािलका के मा यम से कायाि वत करता है। 

अ य ा मकअ य ा मक शासनशासन णालीणाली केके दोषदोष 

उ रदािय व का अभाव: अ य ा मक शासन णाली या रा टपित शासन यव था म कायपािलका अपनी नीितय  एवं कायो ंके िलये िवधाियका के ित उ रदायी नही ंहोती है,
िजससे कायपािलका जन सरोकार को यान न देकर यावसाियक िहत  को मह व दे सकती है। 
िनरंकुशता की संभावना: अ य ा मक शासन णाली म रा टपित ही कायपािलका के सद य  का चुनाव करता है तथा कायपािलका िकसी भी कार से यव थािपका के ित
उ रदायी भे नही ंहोती है, िजससे रा टपित के िनरंकुश होने की संभावना रहती है।
शासन म यापकता का अभाव: अ य ा मक शासन णाली म कायपािलका के सद य जनता के ारा नही ंचुने जाते ह, िजससे इस यव था म संपणू देश के ितिनिध व का
अभाव रहता है।
िवधाियका एवं कायपािलका के बीच टकराव: चूिँक अ य ा मक शासन णाली म िवधाियका एवं कायपािलका के बीच सामंज य का अभाव होता है इसिलये लोकतं  के इन दो
तंभो ंम टकराव की संभावना बनी रहती है।  

संसदीयसंसदीय यव थायव था कक  वीकायतावीकायता केके कारणकारण 

यव था से िनकटता: संसदीय शासन यव था िबिटश काल के दौर से भारत म मौजदू थी। पिरणाम व प भारत संसदीय यव था से पिरिचत था। वतं ता के बाद यिद अ य
शासन  यव था को अपनाते तो उस यव था को समझने म काफी समय लगता।     
उ रदािय वपणू यव था: िस  संिवधान िवशेष  के.एम. मंुशी के अनुसार, भारत ने संसदीय यव था म उ रदािय व व जवाबदेिहता के िस ांत का समावेश िकया है, िजससे
यह यव था भारतीय जन मानस के अनुकूल हो चुकी थी।
िवधाियका एवं कायपािलका म सामंज य का ावधान: संसदीय शासन यव था म िवधाियका एवं कायपािलका म सामंज य का ावधान मौजदू था, जो वतं ता के बाद
भारतीय पिरि थितय  के अनुकूल था य िक भारतीय शासन यव था जनता के ित उ रदायी थी।
भारतीय समाज की कृित: भारत िव व म सवािधक िविवधता वाला समाज था। इसिलये संिवधान िनमाताओं ने संसदीय यव था को अपनाया तािक सरकार म येक वग के
लोग  का ितिनिध व सुिनि चत हो सके।

भारतीयभारतीय एवंएवं ि िटशि िटश संसदीयसंसदीय यव थायव था मम िवभेदिवभेद
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भारत म संसदीय यव था का व प िव तृत प से िबिटश संसदीय यव था पर आधािरत है। य िप यह कभी भी िबिटश संसदीय यव था की नकल नही ंरही। यह उससे
िन निलिखत मामल  म िभ न थी-

िबिटश संसदीय यव था म िबिटश राजशाही के थान पर भारत म गणतं ीय प ित को अपनाया गया अथात भारत म रा य का मुख (रा टपित) िनवािचत होता है,जबिक
िबटेन म रा य का मुख (राजा या रानी) आनुवंिशक होते ह।
िबिटश संसदीय यव था संसद की सं भुता के िस ांत पर आधािरत है, जबिक भारत म संसद सवो च नही ंहै य िक यहाँ िलिखत संिवधान, संघीय यव था और याियक
समी ा का ावधान है।
िबिटश संसदीय यव था म धानमं ी को िन न सदन (हॉउस ऑफ कॉम स) का सद य होना अिनवाय है जबिक भारत म धानमं ी दोन  सदन  म से िकसी का भी सद य हो
सकता है।
सामा यतः िबटेन म संसद सद य बतौर मं ी िनयु त िकये जाते ह, जबिक भारत म जो यि त संसद का सद य नही ंहै उसे भी अिधकतम 6 माह तक मं ी के पद पर
िनयु त िकया जा सकता है।

न- संसदीय व अ य ा मक शासन णाली की तुलना मक िववेचना कीिजये साथ ही भारत म संसदीय शासन यव था को अपनाने के कारण  का उ लेख कीिजये।
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