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ी ल सी ल स केके लयेलये:
दलबदल िवरोधी कानून, यायक समी ा, िकहोतो होलोहन बनाम जाच हू और अ य वाद

मे समे स केके लयेलये:
दलबदल िवरोधी कानून

चचाचचा मम यय ?

हाल ही म राज थान म िबगड़ते राजनीितक संकट के बीच राज थान िवधानसभा अ य  ारा बागी िवधायक
को ‘दलबदल िवरोधी काननू’ (Anti-defection Law) के तहत अयो यता नोिटस जारी िकया गया।

मुखमुख बदुबद:ु

बागी कॅा गेसी नेता सिचन पायलट और 18 अ य असंतु ट िवधायक  ने अयो यता नोिटस को उ च
यायालय म चुनौती दी है।

इन बागी िवधायक  का तक है िवधानसभा के बाहर कुछ नेताओं के िनणय  और नीितय  से असहमत होने
के आधार पर उ ह संसदीय ‘दलबदल िवरोधी काननू’ के तहत अयो य नही ंठहराया जा सकता है।
संिवधान के 52व सिवधान संशोधन के मा यम से दलबदल िवरोधी काननू, 1985 म पािरत िकया गया
तथा भारतीय संिवधान म ‘दसवी ंअनुसचूी’ को जोड़ा गया। 

याया थाथा मामलामामला?
उपमु यमं ी सिहत कॉगेंस के कुछ बागी िवधायक हाल ही म 'कॅा गेस िवधायक दल' (Congress
Legislature Party- CLP) की बैठक  म बार-बार िनमं ण देने के बावज़दू शािमल नही ंहुए थे। इसके
बाद रा य म पाटी के मु य सचेतक (Whip) की अपील पर िवधानसभा अ य  ारा इन िवधायक  को
अयो यता संबंधी नोिटस जारी िकया गया।

बागीबागी िवधायकिवधायक  काका पप :
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बागी िवधायक  ने अपनी िरट यािचका म नोिटस को र  करने की मांग करते हुए तक िदया है िक:
थम, उनके ारा सदन की सद यता का याग नही ंिकया गया है, अत: ‘दल बदल िवरोधी काननू’

का उन पर योग नही ंिकया जा सकता। 
ि तीय, CLP की बैठक  म शािमल न होने म िवफल रहने के आधार पर उ ह दल बदल िवरोधी
काननू के तहत उ रदायी नही ंठहराया जा सकता है।

िरट यािचका 'राज थान िवधानसभा सद य  की वैधता (पाटी बदलने के आधार पर अयो यता) िनयम’,
1989 और संिवधान की दसवी ंअनुसचूी के लॉज़ 2(1)(a) को चुनौती देने के िलये दायर की गई है।

इस ावधान के अनुसार " वे छा से एक राजनीितक पाटी की सद यता का याग करने पर सद य
दलबदल काननू के तहत अयो यता के िलये उ रदायी होगा।”

िवधानसभािवधानसभा अ यअ य  काका पप :

इसके बाद िवधानसभा अ य  के भी उ च यायालय म अजी दािखल करते हुए अपील की है िक िकसी
भी कार आदेश जारी करने से पहले पाटी के प  को भी सुनना चािहये।    

यायकयायक समी ासमी ा औरऔर दलबदलदलबदल िवरोधीिवरोधी कानूनकानून:

दल बदल िवरोधी काननू के अनुसार, दल बदल से उ प न अयो यता के बारे म िकसी भी न के मामले
का िनधारण सदन के पीठासीन अिधकारी ारा तय िकया जाना है।

हालाँिक पीठासीन अिधकारी के िनणय की उ च यायालय तथा सवो च यायालय ारा याियक
समी ा की जा सकती है। 

जब तक िक िवधानमंडल के अ य  या सभापित ारा संिवधान की दसवी ंअनुसचूी (दलबदल िवरोधी
काननू) के तहत सद य  को अयो यता पर अंितम िनणय नही ंले िलया जाता तब तक यायपािलका
अयो यता कायवाही की याियक समी ा नही ंकर सकती ह।
वष 2015 म हैदराबाद उ च यायालय ने एक यािचका पर सुनवाई करने के बाद मामले म ह त ेप करने
से इनकार कर िदया था िजसम आरोप लगाया गया था िक तेलंगाना िवधानसभा अ य  ारा एक सद य
के िखलाफ दल बदल िवरोधी काननू के तहत कारवाई म देरी की गई। 

‘िकहोतोिकहोतो होलोहनहोलोहन बनामबनाम ज़ाच हूज़ाच हू (Kihoto Hollohan vs Zachillhu) औरऔर अ यअ य वादवाद’ (वषवष
1992):

इस वाद म उ चतम यायालय ने िनणय िदया था िक "अ य  या सभापित ारा दल बदल िवरोधी काननू’
के तहत अंितम िनणय लेने से पहले की गई कायवाही की बीच म याियक समी ा नही ंकी जा सकती और
न ही यायपािलका के कायवाही के बीच म कोई ह त ेप करना अनुमेय होगा।"
इसका एकमा  अपवाद ‘अंतवती अयो यता’ (Interlocutory Disqualifications) या िनलंबन के ऐसे
मामले ह िजनके गंभीर, त काल और अपिरवतनीय नतीजे और पिरणाम हो सकते ह।
यहाँ यान देने यो य त य यह है िक इसी वाद म यायपािलका ने िनणय िदया था िक दल बदल िवरोधी
काननू के तहत िवधानसभा अ य  ारा िलये गए िनणय म ु िटय  की जाँच का याियक पुनरावलोकन
िकया जा सकता है।

‘ यायकयायक समी ासमी ा’ काका दायरादायरा भीभी बहुतबहुत सीिमतसीिमत:
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संसदीय परंपराओं म अ य  के कायालय को सवो च स मान और मा यता ा त है। संसदीय
लोकतांि क सं था की धुरी (Pivot) अ य ीय परंपरा पर आधािरत है। उसे औिच य और िन प ता का
तीक माना जाता है।

'दल बदल िवरोधी कायवाही' म अ य  या सभापित के िनणय के ‘ याियक समी ा’ का दायरा बहुत
सीिमत है। यायपािलका केवल संवैधािनक जनादेश के उ लंघन पर आधािरत दुभावना, ाकृितक याय के
िनयम  का पालन नही ंकरने और दुरागह के मामल  म ही याियक समी ा करेगा। 

भाषणभाषण कक  वतं तावतं ता काका मौ लकमौ लक अधकारअधकार

(Fundamental Right to Free Speech):

बागी िवधायक  ारा संिवधान की दसवी ंअनुसचूी के लॉज़ 2(1)(a) को चुनौती देने के िलये यािचका
दायर की गई है।
िवधायक  के अनुसार, यह ावधान असंतोष य त करने के उनके अिधकार और वतं  भाषण के उनके
मौिलक अिधकार का उ लंघन करता है।

भाषणभाषण कक  वतं तावतं ता बनामबनाम राजनीतकराजनीतक अनुशासनअनुशासन:

‘िकहोतो होलोहन बनाम ज़ािच ह ूऔर अ य वाद’ म उ चतम यायालय ने कहा था िक एक राजनीितक
दल साझा िव वास  के बल पर काय करता है। इसकी दल  की राजनीितक ि थरता और सामािजक
उपयोिगता इ ही साझा मा यताओं पर आधािरत होती है, और आमतौर पर आयोिजत िस ांत  को आगे
बढ़ाने म इसके सद य  पर ठोस कारवाई करने की आव यकता होती है। 
लेिकन एक ही राजनीितक दल के सद य  ारा असमान ि थित या मनमुटाव की एक सावजिनक छिव को
राजनीितक परंपरा म वांछनीय ि थित के प म नही ंदेखा जाता है। हालाँिक जब सरकार के गठन म अनेक
राजनीितक दल शािमल होते ह तो वहाँ दल  के बीच मनमुटाव को उिचत ठहराया जा सकता है। 

आगेआगे कक  राहराह:

ऐसे समय म जब भारत की रक 'नवीनतम लोकतं  सचूकांक ' (2019) म िगर गई है, संसद से यह अपे ा
की जाती है िक वह अ य  की सं था को सुधारने और मज़बतू करने के िलये कदम उठाए।
अिभ यि त की वतं ता तथा दलबदल काननू म संतुलन बनाए रखने के िलये काननू म आव यक
बदलाव िकये जाने की आव यकता है। 

ोतोत: दद हदूहदू
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