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इस Editorial म The Hindu, The Indian Express, Business Line आिद म कािशत लेख  का
िव लेषण िकया गया है। इस लेख म सावभौिमक सामिजक सुर ा व असंगिठत े  से संबंिधत िविभ न
पहलुओं पर चचा की गई है। आव यकतानुसार, यथा थान टीम दृि ट के इनपुट भी शािमल िकये गए ह।

संदभसंदभ
वैि वक महामारी COVID-19 के सार को रोकने हेतु जारी लॉकडाउन के कारण देश के भीतर सभी कार की
आिथक गितिविधयाँ ठ प ह। ऐसे म भारतीय अथ यव था पर आिथक मंदी का खतरा मंडरा रहा है। देश म
यापक पैमाने पर रोज़गार  समा त हो गए ह, इस संकट की घड़ी म वा य के साथ ही लोग  की आजीिवका भी
खतरे म है। ऐसे म भािवत लोग  के सम  सामािजक सुर ा को ा त करना एक किठन काय है।

भारतीय संिवधान की मु य िवशेषता एक क याणकारी रा य की थापना करना है। संिवधान की तावना और
रा य के नीित िनदशक त व  से यह जािहर है िक हमारा ल य सामािजक क याण है। यह तावना भारतीय
लोग  के िलये सामािजक, आिथक और राजनीितक- याय सुरि त करने का वादा करती है। इतना ही नही ंसतत्
िवकास हेतु ‘एजडा 2030’ के तहत संबंिधत िविभ न ल य  म सामािजक सुर ा की सावभौिमकता का िस ांत
िनिहत है। इस संदभ म सावभौिमक सामािजक सुर ा दान करने की अिनवायता ने बहुत अिधक मह व ा त
िकया है।

सामा￭जकसामा￭जक सुर ासुर ा सेसे ता पयता पय:

अंतरा टीय म संगठन के अनुसार, सामिजक सुर ा एक यापक अवधारणा है जो वयं तथा अपने
आि त  को यनूतम आय उपल ध कराने का आ वासन दान करती है और िकसी भी कार की
अिनि चतता से यि त की र ा करती है।
अमेिरकन िव वकोश म इसकी या या इस कार की गई है  ‘सामािजक सुर ा कुछ उन िवशेष सरकारी
योजनाओं की ओर संकेत करती है िजनका ारंिभक ल य सभी पिरवारो ंको कम-से-कम जीवन िनवाह के
साधन और िश ा तथा िचिक सा की यव था करके दिरदता से मुि त िदलाना होता है’।

सावभौिमकसावभौिमक साम￭जकसाम￭जक सुर ासुर ा कक  आव यकताआव यकता यय ?
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भारतभारत काका िवशालिवशाल असंगिठतअसंगिठत ेे
देश की अथ यव था म 50% से अिधक का योगदान करने वाले असंगिठत े  के लोग  का कुल
कायबल म िह सा 80 ितशत है।
भारत का असंगिठत े  मलूतः गामीण आबादी से बना है और इसम अिधकांशतः वे लोग होते ह
जो गांव म परंपरागत काय करते ह।
गाँव  म परंपरागत काय करने वाल  के अलावा भिूमहीन िकसान और छोटे िकसान भी इसी ेणी म
आते ह।
शहर  म ये लोग अिधकतर खुदरा कारोबार, थोक कारोबार, िविनमाण उ ोग, पिरवहन, भंडारण और
िनमाण उ ोग म काम करते ह।
इनम अिधकतर ऐसे लोग है जो फसल की बुआई और कटाई के समय गाँव  म चले जाते ह और
बाकी समय शहर -महानगर  म काम करने के िलये आजीिवका तलाशते ह।

महँगीमहँगी वा यवा य सेवाएँसेवाएँ
महँगी होती वा य सेवाओं के कारण आम आदमी ारा वा य पर िकये जाने वाले खच म
बेतहाशा वृि  हुई है िजससे यह वतमान समय म गरीबी को बढ़ाने वाला एक मुख कारण माना
जाने लगा है।
इसके साथ ही वैि वक महामारी COVID-19 ने सावभौिमक वा य कवरेज ा त करने की िदशा
म तेजी से गित करने के िलये रा य के नीित-िनयंताओं का यान आकिषत िकया है।
सावभौिमक वा य कवरेज न केवल वा य और क याण से संबंिधत सतत ्िवकास ल य  को
ा त करने के िलये मलूभतू शत है बि क यह अ य ल य  जैसे-गरीबी उ मलून (SDG-1),
गुणव ापणू िश ा (SDG-4), लिगक समानता और मिहला सश तीकरण (SDG-5 ), उ कृ ट
काय और आिथक वृि  (SDG-8), बुिनयादी ढाँचा (SDG-9), असमानता कम करना (SDG-10 ),
याय और शांित (SDG-16) आिद की ाि त के िलये भी आव यक है।

सामा￭जकसामा￭जक सुर ासुर ा परपर अपयाअपया  यययय
भारत म सामािजक सुर ा काय म  का एक यापक उ े य है, लेिकन सामािजक सुर ा
(सावजिनक वा य सेवा को छोड़कर) पर समग सावजिनक यय केवल अनुमािनत है।

असंगिठतअसंगिठत ेे  कक  मुखमुख सम याएँसम याएँ?
बेहद कम आमदनी: असंगिठत े  म िमक  की आय संगिठत े  की तुलना म न केवल कम है,
बि क कई बार तो यह जीवन तर के यनूतम िनवाह के लायक भी नही ंहोती। इसके अलावा, अ सर
कृिष और िनमाण े  म परेू वष काम न िमलने की वज़ह से वािषक आय और भी कम हो जाती है। इस
े  म यनूतम वेतन भी नही ंिदया जाता, जो िक कमचािरय  को िदया जाना बा यकारी है। इसिलये
यनूतम मज़दरूी दर  से भी कम कीमत  पर ये कामगार अपना म बेचने को िववश हो जाते ह। वैसे भी
हमारे देश म यनूतम मजदरूी की दर वैि वक मानक  की तुलना म बहुत कम ह।
अ थायी रोज़गार: असंगिठत े  म रोज़गार गारंटी न होने के कारण रोज़गार का व प अ थायी होता
है, जो इस े  म लगे कामगार  को हतो सािहत करता है। रोज़गार ि थरता न होने के कारण इनम
मनोरोग का खतरा भी संगिठत े  के कामगार  से अिधक होता है। इनके पास िविभ न सरकारी
योजनाओं का लाभ भी नही ंपहँुच पाता। िबचौिलय  और अपने िनयो ताओं ारा भी इनकी उपे ा की
जाती है।
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म काननूो ंके तहत नही ंआते: अिधकांश असंगिठत िमक ऐसे उ म  म काम करते ह जहाँ िमक
काननू लाग ूनही ंहोते। इसिलये इनकी काय दशा भी सुरि त नही ंहोती और इनके िलये वा य संबंधी
खतरे बहुत अिधक होते है।
खतरनाक उ मो ंम भी सुर ा नही:ं बाल म, मिहलाओं के साथ अ याय की सीमा तक असमानता और
उनका शारीिरक, मानिसक तथा यौन-शोषण आम बात है। कई यवसाय  म वा य मानक  के न होने का
मसला भी चुनौती के प म इस े  से जुड़ा है। मािचस के कारखाने म काम करने वाले, कांच उ ोग म
काम करने वाले, हीरा तराशने वाले, कीमती प थर  पर पॉिलश करने वाले, कबाड़ बीनने वाले, पीतल और
कांसे के बतन बनाने वाले तथा आितशबाजी बनाने वाले उ म  म बड़ी सं या म बाल िमक काम करते
ह।
बढ़ती हुई जिटल आिथक-सामािजक यव था: जिटल आिथक-सामािजक यव था के बढ़ने से इन
कामगार  का दैिनक जीवन कही ं यादा य त और जीवन तर कही ं यादा िन न हो गया है। आय और
यय के बीच असंगित ने इनकी आिथक ि थित को इस लायक नही ंछोड़ा है िक ये बेहतर जीवन जी सक।
इसिलये सरकार समय-समय पर अनेक योजनाएँ चलाती तो है, लेिकन इसके सामने बहुत सी बाधाएँ ह,
जो उन योजनाओं और नीितय  के ि या वयन के आड़े आती ह।

सरकारसरकार केके यासयास:

धानमं ी म योगी मान-धन पशन योजना: िव ीय वष 2019-20 का अंतिरम बजट जब पेश हुआ था
तो सरकार ने 15 हज़ार पए तक मािसक आय वाले असंगिठत े  के कामगार  के िलये ‘ धानमं ी म
योगी मान-धन पशन योजना’ शु  करने का ताव रखा था। व तुतः वतमान पिरि थितय  को देखते हुए
इस योजना म मािसक आय की रािश को घटाकर इसका दायरा बढ़ाया जा सकता है।
कामगार सामािजक सुर ा अिधिनयम, 2008: िवधायी उपाय  म असंगिठत े  के कामगार  को
सामािजक सुर ा देने के संबंध म सरकार ने असंगिठत कामगार सामािजक सुर ा अिधिनयम, 2008
अिधिनयिमत िकया। यह अिधिनयम रा टीय सामािजक सुर ा बोड को कुछ ज़ री यव थाएँ उपल ध
कराता है। इसके ज़िरये सामािजक सुर ा योजनाओं के िनमाण, जीवन और िवकलांगता कवर, वा य
और मातृ व लाभ, वृ ाव था सुर ा और कोई भी अ य लाभ, जो असंगिठत मज़दरू  के िलये सरकार
ारा िनधािरत िकया गया है, उसके िलये अनुशंसाएँ दी जाती ह। इसके अलावा रा टीय सामािजक सुर ा
बोड का भी गठन िकया गया है। 
आयु मान भारत योजना: आयु मान भारत योजना भारत सरकार की एक मुख योजना है िजसे यिूनवसल
हे थ कवरेज  (Universal Health Coverage-UHC) के उ े य की ाि त हेतु रा टीय वा य नीित
2017 ारा की गई अनुशंसा के आधार पर लाग ूिकया गया था। इस योजना का उ े य
ाथिमक,मा यिमक और तृतीयक तर  पर वा य सेवा णाली की बाधाओं को समा त करना है। साथ
ही इस योजना के मा यम से देश की 40 ितशत जनसं या को वा य कवर के दायरे म लाने का भी
यास िकया जा रहा है।
आम आदमी बीमा योजना: सरकार ने मृतयु् एवं अपंगता की ि थित म बीमा दान करने के िलये आम
आदमी बीमा योजना (AABY) ारंभ की है। 
असंगिठत े  म िमक  के िलये कई अ य रोज़गार सृजन/सामािजक सुर ा योजनाओं को सरकार
लाग ूकर रही है, जैसे वण जयंती गाम वरोज़गार योजना, वण जयंती शहरी रोज़गार योजना,
धानमं ी रोज़गार सृजन काय म, मनरेगा, हथकरघा बुनकर योजना, ह तिश प कारीगर यापक
क याण योजनाए,ँ मछुआरो ंके क याण के िलये रा टीय योजना, िश ण और िव तार, जननी सुर ा
योजना, रा टीय पिरवार लाभ योजना आिद।
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िन कषिन कष:

इस सब के बावजदू आज भी इस वग की सामािजक सुर ा का मु ा लगातार िचंता का िवषय बना हुआ है। इस
े  से जुड़े लोग  म आजीिवका असुर ा, बाल म, मातृ व (मैटरिनटी) सुर ा, छोटे ब च  की देख-रेख,
आवास, पेयजल, सफाई, अवकाश से जुड़े लाभ और यनूतम मज़दरूी जैसे मु े  बेहद मह वपणू हो जाते ह। ऐसे
म सरकार को असंगिठत े  के कामगार  के िलये समग नीित बनानी चािहये और अथ यव था म उनके
योगदान को वीकार करते हुए यव था म उिचत भागीदारी देनी चािहये।

न- सामािजक सुर ा से आप या समझते ह? भारत म असंगिठत े  की वतमान ि थित का उ लेख करते
हुए सावभौिमक सामािजक सुर ा की आव यकता व इस िदशा म सरकार के ारा िकये जा रहे यासो ंका उ लेख
कीिजये।
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