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संदभ�:
भारतीय �धानमं�ी ने 24 अ�ैल, 2020 को ‘पंचायती राज िदवस’ के अवसर पर वीिडयो कॉ��� िसंग’ के मा यम
से देशभर की ग#ाम-पंचायत% को संबोिधत िकया है। इस दौरान उ�ह%ने देश की ग#ाम-पंचायत% और ग#ामीण -े�%
म�  रह रहे लोग% को आ�मिनभ/र बनाने के उ0े1य से ‘�वािम��व योजना’ की घोषणा की है। इस योजना के तहत
नवीनतम सव4-ण प5ितय% के मा यम से ग#ामीण -े�% की िरहायशी इमारत%, मकान आिद का लेखा-जोखा तैयार
िकया जाएगा। इस योजना का उ0े1य ग#ामीण -े�% म�  संपि8 का िरकॉड/ (Property Rights) बनाना और उसका
मािलकाना हक तय करना है। 

Watch Video At:

https://youtu.be/L_YTNjJnHcs

 

पृ�ठभिूम:  
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भारत म�  ऐितहािसक ग# ंथ% म�  ‘सभा और सिमितय%’ के ;प म�  ग#ामीण -े�% म�  �थानीय �वशासन का
उ<लेख िमलता है।
वष/ 1882 म�  िब# िटश शासन के दौरान ‘लाड� िरपन’  ने देश म�  �थानीय �वशासन की अवधारण ��तुत की थी।
देश की �वतं�ता के बाद से ही ग#ामीण भारत को मु?य धारा से जोड़ने और ग#ामीण -े�% से संबंिधत लोग%
के िवकास के िलये सरकार Aारा समय-समय पर कई योजनाएँ लाग ूकी जाती रही हE ।  
2 अFतबूर, 1959 को ‘बलवंत राय मेहता सिमित ’ की िसफािरश% के आधार पर राज�थान के नागौर िज़ले
म�  देश की पहली ि�-�तरीय (Three Tier) पंचायत का उदघ्ाटन िकया गया था।   
इस ि�-�तरीय Jयव�था म�  ग#ाम पंचायत (ग#ाम �तर पर), पंचायत सिमित (म यवती / �तर पर) और
िज़ला पिरषद (िज़ला �तर पर) की �थापना की गई थी।    
24 अ�ैल, 1993 को  भारतीय संिवधान के 73व�  संशोधन के �भाव म�  आने के बाद भारत म�  एक ि�-
�तरीय पंचायती राज Jयव�था को आधार �दान िकया गया। इसीिलए हर वष/ 24 अ�ैल के िदन को देश म�
‘पंचायती राज िदवस’ के ;प म�  जाना जाता है। 

ग� ाम पंचायतो ंकी चुनौितया:ँ 
पंचायती राज Jयव�था की �थापना का सबसे �मुख ल-य शासन की शिFतय% और कायो / ंका िवक� द# ीकरण
करना था, परंतु वत/मान म�  अिधकांश राजनीितक दल और सरकार% के ह�त-ेप के कारण पंचायती
Jयव�था अपने ल-य को �ाKत करने म�  सफल नही ंरही है।
पंचायत% को अपनी िव8ीय आव1यकताओं के िलये राMय सरकार% पर िनभ/र रहना पड़ता है, िजसके
कारण पंचायत% की �वाय8ता �भािवत होती है।    
आज भी ग#ामीण -े�% म�  ग#ाम पंचायत% की Jयव�था म�  ��य- ;प से मिहलाओं की सिNय भिूमका की
कमी पंचायती Jयव�था की सबसे बड़ी असफलता है। 
देश के अिधकांश भाग% म�  पंचायत �तर पर जनता तथा जन �ितिनिधय% म�  जाग;कता और तकनीकी
सा-रता के अभाव के कारण ग#ामीण जनता को सरकार Aारा चलाई गई अनेक योजनाओं का लाभ नहीं
िमल पाता है।   
�थानीय िवकास के िलये आव1यक योजनाओं के िनधा/रण और उनके िNया�वयन के िलये  पंचायत% का
आ�मिनभ/र न होना पंचायती Jयव�था के िवकास म�  सबसे बड़ी बाधा है।

संपि$ से जुड़े &मािणक आकँड़ो ंका अभाव: 

आज भी भारत की अिधकांश (लगभग 60%) आबादी ग#ामीण -े�% म�  िनवास करती है परंतु Oयादातर
ग#ामीण% के पास अपनी आवासीय संपि8 के आिधकािरक �माण-प� नही ंहE ।
देश की �वतं�ता के पहले से देश के सभी भाग% म�  भिूम का बंदोब�त होता रहा है परंतु अिधकांश राMय%
म�  गाव% के आबादी -े�% का मापन संपि8 के स�यापन के दृिQटकोण से नही ंहुआ है। 
संपि8 के �मािणक आँकड़% के अभाव म�  पंचायत% के पास कर िनधा/रण और कर वसलू करने के िलये कोई
आधार नही ंहोता है।  

�वािम��व योजना: 
यह योजना पंचायती राज मं�ालय (Ministry of Panchayati Raj), राMय% के पंचायती राज िवभाग
(Panchayati Raj Department), राMय राज�व िवभाग और भारतीय सव4-ण िवभाग (Survey of
India) के सहयोग से चलाई जाएगी।
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इस योजना के तहत डRोन (Drone) और अ�य नवीनतम तकनीक% की सहायता से िरहाइशी भिूम का
सीमांकन कर ग#ामीण -े�% म�  एकीकृत संपि8 स�यापन (Integrated Property Validation) की एक
Jयव�था �थािपत की जाएगी।
इसके तहत गाँव की सीमा के भीतर आने वाली ��येक संपि8 का िडिजटल ;प नFशा बनाया जाएगा और
��येक राज�व खंड की सीमा का िनधा/रण िकया जाएगा। 

योजना ि*या+वयन की &ि*या:
इस योजना के तहत सबसे पहले व�य -े� व कृिष भिूम से आबादी के इलाके को अलग करते हुए आबादी
वाले -े� नFशे/मानिच� पर िचिSत िकया जाएगा।
इसके बाद इस सीमा के अंदर सभी संपि8य% को उनके मािलक% की पहचान के साथ िचिSत िकया
जाएगा।
इस �िNया म�  पंचायत% और �थानीय �शासन की सिNय भिूमका बहुत ही मह��वपणू/ है।
इस �िNया के दौरान कर िवभाग के अिधकािरय% Aारा आिधकािरक िववाद िन�तारण �िNया के मा यम से
�थानीय िववाद% का िनपटारा िकया जाएगा।
साथ ही कर िवभाग के अिधकािरय% के सहयोग से तकनीकी चुनौितय% (डRोन से सही त�वीर न आना आिद)
या पुराने िववाद% जैसे मु0% का समाधान िकया जाएगा।
इस �िNया के उपरांत तैयार िकये गए मािलकाना �माण प� (टाइिटल डीड) को संपि8 मािलक% को िदया
जा सकेगा।     
इस योजना को पहले चरण म�  �ायोिगक (पायलट) ;प म�  देश के 6 राMय%  (उ8र �देश, हिरयाणा,
कना/टक, म य�देश, उ8राखंड और महाराQटR ) के लगभग 1 लाख गाँव% म�  लाग ूिकया जाएगा।  

�वािम��व योजना के लाभ: 

इस योजना के मा यम से गाव% और ग#ाम पंचायत% को आ�मिनभ/र बनाने के �यास% को आधार �दान
करने म�  सहायता �ाKत होगी।
संपि8 कर के मा यम से ग#ाम पंचायत% को आमदनी के एक �थायी Tोत और �थानीय Jयव�था के िलये
अितिरFत संसाधन का �बंध िकया जा सकेगा। 
एकीकृत संपि8 स�यापन Jयव�था के मा यम से संपि8 से जुड़े िववाद% को सुलझाने म�  मदद िमलेगी।
इस योजना के तहत �ाKत आिधकािरक �माण प�  के मा यम से संपि8 मािलक अपनी संपि8 पर बEक
ऋण और संपि8 से जुड़ी अ�य योजनाओं का लाभ उठा सक� गे।  
वत/मान म�  ग#ामीण -े� म�  कृिष भिूम पर बने मकान% और जोत के वा�तिवक आकार के संदभ/ म�  उपलXध
आंकड़% म�  �पQटता की भारी कमी है, इस योजना के मा यम से कृिष जोत के आकार से जुड़े आँकड़% को
मज़बतू बनाने म�  सहायता िमलेगी।  
ग#ामीण -े�% म�  संपि8 के आंकड़% के बेहतर �बंधन से भिवQय म�  ग#ामीण िवकास की योजनाओं के
िनधा/रण और उनके िNया�वयन म�  सहायता �ाKत होगी। 
�धानमं�ी आवास योजना की ही तरह इस योजना म�  भी संपि8 के पंजीकरण के दौरान मिहलाओं को
संपि8 के मािलकाना अिधकार म�  �ाथिमकता देने पर िवचार िकया जा रहा है, हालाँिक अभी तक इस पर
अंितम िनण/य नही ंिलया गया है।   

चुनौितया:ँ
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संपि$ से जुड़े &मािणक द�तावेज़ो ंका अभाव: इस योजना लाग ूकरने का एक मु/य ल0य ग� ामीण 1े2ों
म3  संपि$यो ंसे जुड़े आंकड़ो ंम3  सुधार करना है परंतु वत�मान म3  ऐसे आकड़ो ंके अभाव म3  इस योजना के
ि*या+यवयन के समय अनेक िववादो ंका सामना करना पड़ सकता है।      
संयुFत पिरवार% म�  संपि8 का बँटवारा: अिधकांश ग#ामीण -े�% म�  सामिूहक पिरवार% म�  संपि8 का
िवभाजन बहुत ही जिटल होता है, अतः ऐसी संपि8य% के मामल% म�  आिधकािरक प� जारी करना एक
चुनौती होगी। 
�वािम��व पंजीकरण: क� द#  सरकार Aारा अभी तक इस योजना के अंतग/त आिधकािरक �माण प� म�
संपि8 के पंजीकरण के संबंध म�  बहुत अिधक जानकारी नही ंदी गई है, जैसे- �वािम��व पंजीकरण की
�कृित Fया होगी (उदाहरण- खेती, शहरी मकान का पंजीकरण आिद)। साथ ही इस योजना के िNया�वयन
म�  राMय सरकार% की भिूमका बहुत ही मह��वपणू/ होगी, Fय%िक ‘भिूम’ राMय का िवषय है।  
ऋण िमलने की �िNया: क� द#  सरकार के अनुसार, इस योजना का एक �मुख उ0े1य संपि8 के मािलक% को
आसानी से ऋण �ाKत करने का एक मा यम �दान करना है परंतु सरकार Aारा ऋण की दर% या ऋण के
�कार (जैसे-कृिष ऋण की दर, शहरी -े�% म�  मकान% के िलये िनधा/िरत ऋण दर आिद) के बारे म�  अिधक
जानकारी नही ंदी गई है। 
इंटरनेट: वत/मान समय �ित�प5ा/ और िवकास के इस दौर म�  इंटरनेट की भिूमका बहुत ही मह��वपणू/ हो
गई है परंतु आज भी देश के बहुत से ग#ामीण -े� अZछे मोबाईल नेटवक/  और तेज़ इंटरनेट की पहँुच से
बाहर हE , ऐसे म�  सुदरू -े�% म�  इस योजना के तहत आंकड़% को ऑनलाइन अपलोड करने और उनकी जाँच
करने म�  सम�याएँ आ सकती हE ।      

समाधान :

क� द#  सरकार के अनुसार वत/मान म�  भारत नेट योजना के अंतग/त देश की लगभग 1.5 लाख पंचायत% तक
‘ऑिKटकल फाइबर केबल’ पहँुचाया जा चुका, साथ ही सरकार Aारा बीएसएनएल ब#ॅाडबE ड के मा यम देश
के अिधकतम ग#ाम पंचायत% तक इंटरनेट सुिवधा पहँुचाने का �यास िकया जा रहा है।
इस योजना के तहत पंजीकृत संपि8य% के  िनधा/रण और उनपर ऋण उपलXध करने के िलये बE िकंग -े�
के िवशेष^% के सुझाव% के आधार पर समािKत के �माण प� का िनधा/रण िकया जाना चािहये, िजससे
संपि8 के मािलक% को आसानी से उपयुFत ऋण �ाKत हो सके।
िकसी भी समाज के िवकास म�  मिहलाओं की भिूमका बहुत ही मह��वपणू/ होती है, इस योजना के मा यम से
मिहलाओं को संपि8 म�  अिधकार �दान करने के साथ ग#ा_य Jयव�था म�  मिहलाओं की भागीदारी को
बढ़ावा िदया जाना चािहये।
योजनाओं के सफल िNया�वयन और जन भागीदारी को बढ़ावा देने पंचायत% सफलता का म<ूयांकन कर
पंचायत% के बीच एक सकारा�मक �ित�प5ा/ को बढ़ावा िदया जाना चािहये।
जनता को भी अपने अिधकार% का �योग करते हुए पंचायती Jयव�था म�  अिधक से अिधक योगदान देना
चािहये और पंचायत% के राजनीितकरण से बचाना चािहये, िजससे पंचायती Jयव�था के मलू उ0े1य
(शासन के िवक� द# ीकरण) को सुरि-त रखते हुए ग#ामीण िवकास को सुिनि1चत िकया जा सके।

िन�कष�:  

वत/मान म�  देश की आबादी का एक बड़ा भाग या तो ग#ामीण -े�% म�  िनवास करता है या िकसी-न-िकसी ;प म�
अथ/Jयव�था से जुड़ा हुआ है। राQटR िपता महा�मा गाँधी ने अपनी पु�तक ‘िहंद �वराज’ म�  भारत के उMजवल
भिवQय के िलये ग#ामीण अथ/Jयव�था की आ�मिनभ/रता और इसकी �वय8ा को मह��वपणू/ बताया था। वत/मान
म�  जब COVID-19 की महामारी के दौरान शहरी अथ/Jयव�था के सभी आधार असफल होते �तीत हो रह�  हE  तो
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ऐसे म�  सभी म�  एक बार पुनः देश के िवकास म�  ग#ामीण अथ/Jयव�था और इसकी आ�मिनभ/रता के मह��व को
�वीकार िकया है। �वािम��व योजना के मा यम से ग#ामीण -े�% म�  संपि8य% के आंकड़% म�  �पQटता लाने के साथ
इसके मा यम से ग#ामीण जनता और ग#ाम पंचायत% को आिथ/क ;प से आ�मिनभ/र बनाकर ग#ामीण भारत के
िवकास को एक मज़बतू आधार �दान िकया जा सकेगा।
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