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इस Editorial म The Hindu, The Indian Express, Business Line आिद म कािशत लेख  का
िव लेषण िकया गया है। इस लेख म पुिलस सुधार और याियक समथन की आव यकता से संबंिधत िविभ न
पहलुओं पर चचा की गई है। आव यकतानुसार, यथा थान टीम दृि ट के इनपुट भी शािमल िकये गए ह।

संदभ 

हाल ही म तिमलनाडु पुिलस ारा िहरासत म िलये गए दो यापािरय  की मृ यु (Custodial Death) और
यातना की घटना ने भारत की िवघिटत होती आपरािधक याियक णाली की ओर इशारा करते हुए देश म पुिलस
सुधार की आव यकता को भी रेखांिकत िकया है। पुिलस यव था म सुधार के साथ ही याियक ि याओं के
उिचत उपयोग का मु ा भी मह वपणू है, य िक ायः यह देखा जाता है िक िरमांड के संदभ म यािचका वीकार
करते हुए याियक दंडािधकारी (Judicial Magistrate) उसकी ासंिगकता पर िवचार नही ंकरते ह और वे
पुिलस के प  पर अित-िव वास से भािवत होते ह। 

इस आलेख म पुिलस यव था, बदलाव की आव यकता, िविभ न आयोग व सिमितय  की िसफािरश, पुिलस
सुधार म यायालय  की भिूमका और नागिरक  को ा त अिधकार  पर चचा की जाएगी। 

रा य सचूी का िवषय
संिवधान के अंतगत, पुिलस रा य सचूी का िवषय है, इसिलये भारत के येक रा य के पास अपना एक
पुिलस बल है। रा य  की सहायता के िलये कद को भी पुिलस बल  के रखरखाव की अनुमित दी गई है
तािक काननू और यव था की ि थित सुिनि चत की जा सके।
दरअसल, पुिलस बल रा य ारा अिधकार द  यि तय  का एक िनकाय है, जो रा य ारा िनिमत
काननू  को लाग ूकरने, संपि  की र ा और नागिरक अ यव था को सीिमत रखने का काय करता है।
पुिलस को दान की गई शि तय  म बल का वैध उपयोग करना भी शािमल है।

पुिलस सुधार की आव यकता यो?ं  

देश म अिधकांशतः रा य  म पुिलस की छिव तानाशाहीपणू, जनता के साथ िम वत न होना और अपने
अिधकार  का दु पयोग करने की रही है।
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रोज़ ऐसे अनेक िक से सुनने-पढ़ने और देखने को िमलते ह, िजनम पुिलस ारा अपने अिधकार  का
दु पयोग िकया जाता है। पुिलस का नाम लेते ही ताड़ना, ू रता, अमानवीय यवहार, रौब, उगाही,
िर वत आिद जैसे श द िदमाग म क ध जाते ह।
भारत के अिधकांश रा य  ने अपने पुिलस संबंधी काननू िबिटश काल के पुिलस अिधिनयम, 1861 के
आधार पर बनाए ह, िजसके कारण ये सभी काननू भारत की मौजदूा लोकतांि क यव था के अनु प नहीं
है। 
िविदत है िक मौजदूा दौर म गुणव ापणू जाँच के िलये नवीन तकनीकी मताओं की आव यकता होती है,
िकंतु भारतीय पुिलस यव था म आव यक तकनीक के अभाव म सही ढंग से जाँच संभव नही ंहो पाती है
और कभी-कभी इसका असर उिचत याय िमलने की ि या पर भी पड़ता है।
भारत म पुिलस-जनसं या अनुपात काफी कम है, िजसके कारण लोग असुरि त महससू करते ह और
पुिलस को मानव संसाधन की कमी से जझूना पड़ता है।  

पुिलस सुधारो ंके िलये िविभ न आयोग व सिमितया ँ

धमवीर आयोग (रा टीय पुिलस आयोग)

वष 1977 म पुिलस सुधार  को कद म रखकर जनता पाटी की सरकार ारा ी धमवीर की अ य ता म
गिठत इस आयोग को रा टीय पुिलस आयोग (National Police Commission) कहा जाता है।
चार वषो ंम इस आयोग ने कद सरकार को आठ िरपोट स पी थी,ं लेिकन इसकी िसफािरश  पर अमल नहीं
िकया गया। 
धमवीर आयोग की मुख िसफािरश इस कार ह-

येक रा य म एक देश सुर ा आयोग का गठन िकया जाए। 
जाँच कायो ंको शांित यव था संबंधी कामकाज से अलग िकया जाए। 
पुिलस मुख की िनयुि त के िलये एक िवशेष ि या अपनाई जाए।
पुिलस मुख का कायकाल तय िकया जाए।
एक नया पुिलस अिधिनयम बनाया जाए।

पदम्नाभैया सिमित
वष 2000 म पुिलस सुधार  पर पदम्नाभैया सिमित का गठन िकया गया था। 
इस सिमित का मु य काय पुिलस बल की भती ि याओं, िश ण, कत य  और िज़ मेदािरय , पुिलस
अिधकािरय  के यवहार और पुिलस जाँच आिद िवषय  का अ ययन करना था।

अ य सिमितया ँ
वष 1997 म त कालीन कदीय गृह मं ी इंदजीत गु त ने देश के सभी रा य  के रा यपाल , मु यमंि य
और कद शािसत देश  के शासक  को एक प  िलखकर पुिलस यव था म सुधार के िलये कुछ
िसफािरश भेजी थी।ं
देश म आपातकाल के दौरान हुई यादितय  की जाँच के िलये गिठत शाह आयोग ने भी ऐसी घटनाओं की
पुनरावृि  से बचने के िलये पुिलस को राजनीितक भाव से मु त करने की बात कही थी।
इसके अलावा रा य तर पर गिठत कई पुिलस आयोग  ने भी पुिलस को बाहरी दबाव  से बचाने की
िसफािरश की थी।ं 
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इन सिमितय  ने रा य  म पुिलस बल की सं या बढ़ाने और मिहला कां टेबल  की भती करने की भी
िसफािरश की थी।

मॉडल पुिलस ए ट, 2006

वष 2006 म सोली सोराबजी सिमित ने मॉडल पुिलस अिधिनयम का ा प तैयार िकया था, लेिकन कद
या रा य सरकार  ने उस पर कोई यान नही ंिदया। 
िविदत है िक गृह मं ालय ने 20 िसतंबर, 2005 को िविध िवशेष  सोली सोराबजी की अ य ता म एक
सिमित का गठन िकया था, िजसने 30 अ तबूर 2006 को मॉडल पुिलस ए ट, 2006 का ा प कद
सरकार को स पा।

सवो च यायालय का ऐितहािसक िनणय 

जब िकसी भी आयोग और सिमित की िरपोट पर कोई भावी कारवाई नही ंहुई तो उ र देश व असम म
पुिलस मुख और सीमा सुर ा बल के महािनदेशक रहे काश िसंह ने वष 1996 म सवो च यायालय म
एक जनिहत यािचका दायर कर अपील की िक सभी रा य  को रा टीय पुिलस आयोग की िसफािरश  को
लाग ूकरने के िनदश िदये जाए।
इस यािचका पर एक दशक तक चली सुनवाई के दौरान सवो च यायालय ने कई आयोग  की िसफािरश
का अ ययन कर आिखर म 22 िसतंबर, 2006 को पुिलस सुधार  पर िनणय देते हुए रा य  और कद के
िलये कुछ िदशा-िनदश जारी िकये।

रा यो ंको िनदश: इनम पुिलस पर रा य सरकार का भाव कम करने के िलये रा य सुर ा आयोग
का गठन करने, पुिलस महािनदेशक, पुिलस महािनरी क और अ य विर ठ अिधकािरयो ंका यनूतम
कायकाल दो साल तय करने, जाचँ और काननू यव था की बहाली का िज़ मा अलग-अलग
पुिलस इकाइयो ंको सौपंने, सेवा संबंधी तमाम मामलो ंपर फैसले के िलये एक पुिलस
इ टैि लशमट बोड (Police Establishment Board) का गठन करने और पुिलस
अफसरो ंके िखलाफ िशकायतो ंकी जाचँ के िलये पुिलस िशकायत ािधकरण का गठन करने जैसे
िदशा-िनदश शािमल थे। 
कद को िनदश: सवो च यायालय ने कद सरकार को कदीय पुिलस बलो ंम िनयुि तयो ंऔर
कमचािरयो ंके िलये बनने वाली क याण योजनाओं की िनगरानी के िलये एक रा टीय सुर ा
आयोग के गठन का भी िनदश िदया था, लेिकन अब तक इसका गठन नही ंहो सका है।

पुिलस सुधारो ंके ित रा यो ंम गंभीरता का अभाव

िविदत है िक रा य सरकार कई बार पुिलस शासन का दु पयोग भी करती ह। कभी अपने राजनीितक
िवरोिधय  से िनपटने के िलये तो कभी अपनी िकसी नाकामी को िछपाने के िलये संभवत: यही मु य कारण
है िक रा य सरकार पुिलस सुधार के िलये तैयार नही ंह।
रा य सरकार पुिलस सुधार के िलये िकतनी संजीदा ह, यह इस बात से समझा जा सकता है िक वष 2017
म जब गृह मं ालय ने ि तीय शासिनक सुधार आयोग की 153 अित मह वपणू िसफािरश  पर िवचार
करने के िलये मु यमंि य  का स मेलन बुलाया िजनम पुिलस सुधार पर िचंतन-मनन होना था, तो इस
स मेलन म अिधकतर मु यमं ी अनुपि थत रहे। 
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पुिलस सुधार के एजडे म जाँच व पछूताछ के तौर-तरीके, जाँच िवभाग को िविध- यव था िवभाग से
अलग करने, मिहलाओं की 33 ितशत भागीदारी के अलावा पुिलस की िनरंकुशता की जाँच के िलये
िवभाग बनाने पर भी चचा की जानी थी।
आज भी यादातर रा य सरकार पुिलस सुधार के मसले पर अपना ख प ट करने को तैयार नही ंह। यह
आनाकानी पुिलस सुधार को लेकर उनकी बे खी को ही दशाती है। 

आव यक है यायालय का सहयोग
तिमलनाडु म यापािरय  की पुिलस िहरासत म हुई मृ यु से यह प ट है िक याियक दंडािधकारी ने
सवो च यायालय ारा मनुभाई रितलाल पटेल बनाम गुजरात सरकार मामले म दी गई यव था के
उलट काम िकया है।

िजसम सवो च यायालय ने िनणय िदया था िक िरमांड या उसकी समयाविध तय करते समय
दंडािधकारी याियक काय का िनवहन करता है। एक अिभयु त की िरमांड पर िनदश देना मौिलक
प से एक याियक काय है। 

दंडािधकारी एक अिभयु त को िहरासत म रखने का आदेश देते समय कायकारी मता म काय नहीं
करता है, इस याियक काय के दौरान दंडािधकारी का वयं इस पर संतु ट होना अिनवाय है िक या
उसके सम  रखे गए त य इस तरह की िरमांड के िलये आव यक है या इसे अलग तरीके से देखा
जाना चािहये, भले ही अिभयु त को िहरासत म रखने और उसकी िरमांड बढ़ाने के िलये पया त
आधार मौजदू ह ।

भारतीय दंड संिहता की धारा 167 के अनुसार, अपेि त िरमांड का उ े य यह है िक जाँच 24 घंटे की
िनधािरत समयाविध म परूी नही ंकी जा सकती। यह दंडािधकारी को इस त य का पयवे ण करने की शि त
देता है िक या िरमांड वा तव म आव यक है? दंडािधकारी के िलये यह अिनवाय है िक िरमांड देते समय
वह अपने िववेक का इ तेमाल करे न िक िसफ यांि क प से िरमांड के आदेश को पािरत कर दे।
सवो च यायालय के िलये यह आव यक है िक वह अधीन थ यायालय  म होने वाली इस तरह की
खािमय  के मु े  को सुलझाए और उनकी ज़वाबदेही तय करे।
सवो च यायालय ारा कद सरकार को यह िनदश जारी िकया जाना चािहये िक िहरासत म िकसी
अिभयु त को चोट लगने या उसकी मृ यु का उ रदािय व संबंिधत अिधकारी पर डालने संबंधी 10व
िविध आयोग की िसफािरश के अनु प भारतीय सा य अिधिनयम म संशोधन जैसे उपयु त कदम उठाए
जाए।
चूँिक पुिलस िहरासत म यातना के िशकार बनने वाले लोग  म अिधकांश समाज के आिथक या सामािजक
प से कमज़ोर वगो ंसे संबंिधत होते ह, इसिलये अब समय आ गया है िक कद सरकार संसद से

अ याचार िनवारण िवधेयक (The Prevention of Torture bill) को पािरत कराने की िदशा म
कदम उठाए। 

पुिलस को नागिरको ंके ित जवाबदेह बनाने की ज़ रत
पुिलस यव था को आज नई िदशा, नई सोच और नए आयाम की आव यकता है। समय की मांग है िक
पुिलस नागिरक वतं ता और मानव अिधकार  के ित जाग क हो और समाज के सताए हुए तथा वंिचत
वग के लोग  के ित संवेदनशील बने। देखने म यह आता है िक पुिलस भावशाली व पैसे वाले लोग  के
ित नरम तथा आम जनता के ित स त रवैया अपनाती है, िजससे जनता का सहयोग ा त करना उसके
िलये मुि कल हो जाता है। 
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आज देश का सामािजक पिरवेश परूी तरह बदल चुका है। हम यह समझना होगा िक पुिलस सामािजक प
से नागिरक  की िम  है और िबना उनके सहयोग से काननू यव था का पालन नही ंिकया जा सकता। लेिकन
या समाज की भिूमका केवल मकू दशक बने रहकर शासन पर टीका िटप णी करने या कडल लाइट माच
िनकालकर या सोशल साइट्स पर अपना िवचार य त करने तक ही सीिमत है?
येक समाज को नीित-िनयंताओं पर इस बात के िलये दबाव डालना चािहये िक उनके राजनीितक दल

अपने चुनावी घोषणा प  म पुिलस सुधार को एक अिनवाय मु े  के प म शािमल कर।

िन कष
हमारे सामने ायः पुिलस की नकारा मक छिव ही आती है, िजससे उसके ित आमजन का अिव वास  और बढ़
जाता है। िकसी भी लोकतांि क देश म पुिलस बल की शि त का आधार जनता का उसम िव वास है और यिद यह
नही ंहै तो समाज के िलये घातक है। पुिलस म सं थागत सुधार ही वह कंुजी है, िजससे काननू यव था को पटरी
पर लाया जा सकता है। सभी तरह के गैर-काननूी कायो ंपर नकेल कसी जा सकती है।

न- ‘िकसी भी लोकतांि क देश म पुिलस बल की शि त का आधार जनता का उसम िव वास है और यिद यह
नही ंहै तो समाज के िलये घातक है।’ समी ा कीिजये।
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