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इस Editorial म�  The Hindu, The Indian Express, Business Line आिद म�  �कािशत लेख! का
िव"लेषण िकया गया है। इस लेख म�  गैर-काननूी गितिविधयाँ (रोकथाम) अिधिनयम व उससे संबंिधत िविभ)न
पहलुओं पर चचा, की गई है। आव"यकतानुसार, यथा.थान टीम दृि1ट के इनपुट भी शािमल िकये गए ह3 ।

संदभ�
वत,मान म�  आतंकवाद वैि"वक .तर पर एक बड़ी सम.या बना हुआ है। आतंकवाद की सम.या से �भािवत होने
वाले देश! म�  भारत गंभीर 5प से पीिड़त देश! की 6ेणी म�  आता है। आतंकवाद और न8सलवाद की बढ़ती
सम.या से िनपटने के िलये गैर-काननूी गितिविधयाँ (रोकथाम) अिधिनयम (Unlawful Activities
(Prevention) Act-UAPA), 1967 म�  आतंक िवरोधी �ावधान! को शािमल िकया गया है। यह अिधिनयम
आतंकवादी गितिविधय! को रोकने, आतंकवादी संगठन! को िचि;त करने और उन पर रोक लगाने म�  काफी
सहायक िस= हुआ।

इस काननू के िनमा,ण का उ>े"य उन गितिविधय! पर अंकुश लगाना था, जो भारत की सं�भुता और अखंडता के
िलये खतरा ह3 । .वाभािवक 5प से, इसने देश की तथाकिथत सं�भुता और अखंडता के नाम पर नागिरक! की
बोलने और अिभAयि8त की .वतंBता को भी �भािवत िकया है, िजससे )यायालय! को भी �ायः देश के नागिरक!
के अिधकार! की रDा के िलये सिEयता से ह.तDेप करना पड़ा है। गृह मंBालय Fारा रा1टGीय अपराध िरकॉड,
Iयरूो (National Crime Record Bureau-NCRB), 2018 के आँकड़! के आधार पर दी गई जानकारी के
अनुसार, UAPA के तहत वष, 2017 म�  सजा की दर 49.3 �ितशत थी तो वही ं2015 म�  यह दर 14.5 �ितशत
थी। वष, 2018 म�  UAPA के तहत िगरJतार होने वाले Aयि8तय! की संKया 1421 थी।

इस आलेख म�  गैर-काननूी गितिविधयाँ (रोकथाम) अिधिनयम, 1967 से संबंिधत िविभ)न िवषय! पर चचा, की
जाएगी।

UAPA से ता	पय�
गैर-काननूी गितिविधय! से ताLपय, उन काय,वािहय! से है जो िकसी Aयि8त/संगठन Fारा देश की DेBीय
अखंडता और सं�भुता को भंग करने वाली गितिविधय! को बढ़ावा देती है।
यह काननू संिवधान के अनुछेद-19 Fारा �दN वाक् व अिभAयि8त की .वतंBता, श.B! के िबना एकB
होने और संघ बनाने के अिधकार पर युि8तयु8त �ितबंध आरोिपत करता है।
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वष, 2019 म�  इस अिधिनयम के अंतग,त िविभ)न संशोधन िकये गए, िजससे इस काननू म�  कुछ कठोर
�ावधान जोड़े गए।

संशोिधत �ावधान
संशोिधत �ावधान! का उ>े"य आतंकी अपराध! की Lविरत जाँच और अिभयोजन की सुिवधा �दान
करना तथा आतंकी गितिविधय! म�  शािमल Aयि8त को आतंकवादी घोिषत करना है।
संशोिधत �ावधान! Fारा महानगर! व शहरी DेB! म�  काय, करने वाले िवचारक! के ऐसे समहू पर भी
काय,वाही की जाएगी, जो युवाओं को आतंकी व िवRवंसक गितिविधय! म�  शािमल होने हेतु उकसाते ह3 ।
यह संशोधन उिचत �िEया तथा पया,Sत साDय! के आधार पर ही िकसी Aयि8त को आतंकवादी ठहराने
की अनुमित देता है। िगरJतारी या ज़मानत संबंधी �ावधान! म�  कोई बदलाव नही ंिकया गया है।
यह संशोधन रा1टGीय जाँच एज�सी (NIA) के महािनदेशक को ऐसी संपिN को ज़Iत करने का अिधकार देता
है जो उसके Fारा की जा रही जाँच म�  आतंकवादी गितिविधय! से अिज,त आय से बनी हो।

पवू, म�  NIA को इस तरह की कार,वाई के िलये राUय के पुिलस महािनदेशक की अनुमित की
आव"यकता होती थी।

रा�ट� ीय जाचँ एज�सी
रा1टGीय जाँच एज�सी (National Investigation Agency-NIA) भारत म�  आतंकवाद से िनपटने के
िलये भारत सरकार Fारा .थािपत एक संघीय जाँच एज�सी है। यह क� दV ीय आतंकवाद िवरोधी काननू
�वत,न एज�सी के 5प म�  काय, करती है।
एज�सी 31 िदसंबर 2008 को भारत की संसद Fारा पािरत अिधिनयम रा1टGीय जाँच एज�सी िवधेयक,
2008 के लाग ूहोने के साथ अि.तLव म�  आई थी।
रा1टGीय जाँच एज�सी को 2008 के मंुबई हमले के प"चात ्गिठत िकया गया, 8य!िक इस घटना के
प"चात ्आतंकवाद का मुकाबला करने के िलये एक क� दV ीय एज�सी की ज़5रत महससू की गई।

मानव त.करी से संबंिधत मामल! की जाँच के िलये भी NIA को अिधकार िदया गया है।
संशोिधत �ावधान सरकार को आतंकवािदय! से संबंध रखने वाले संदेहा.पद Aयि8त के नाम का खुलासा
करने की अनुमित देते है। यह िनण,य इ.लािमक .टेट म�  युवाओं के शािमल होने की घटनाओं के बाद िलया
गया था।
इस संशोधन म�  परमाणु आतंकवाद के कृLय! के दमन हेतु अंतरा,1टGीय क)व�शन (2005) को दसूरी
अनुसचूी म�  शािमल िकया गया है।
इसके अंतग,त आतंकवाद व िवRवंसक गितिविधय! म�  संलWन Aयि8तय!/संगठन! की जांच करने का
दाियLव अब िनरीDक .तर के अिधकारी को भी िदया जा सकता है।

संशोधन की आव�यकता  यो ंपड़ी?
जब कोई Aयि8त आतंकी काय, करता है या आतंकी गितिविधय! म�  भाग लेता है तो वह आतंकवाद को
पोिषत करता है। वह आतंकवाद को बल देने के िलये धन मुहैया कराता है अथवा आतंकवाद के िस=ांत
को युवाओं के मन म�  .थािपत करने का काम करता है।
पवू, म�  िनिम,त िकसी भी काननू म�  िकसी भी Aयि8त को Aयि8तगत .तर पर आतंकवादी घोिषत करने का
कोई �ावधान नही ंथा।
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इसिलये जब िकसी आतंकवादी संगठन पर �ितबंध लगाया जाता है, तो उसके सद.य एक नया संगठन
बना लेते ह3 । जबिक ऐसे दोषी Aयि8त को आतंकवादी घोिषत करना आव"यक है।

संशोिधत �ावधान के अनुसार कौन हो सकता है ‘आतंकवादी’
संशोिधत �ावधान के अनुसार, यिद कोई Aयि8त ऐसा काम करता है िजससे देश की एकता, अखंडता,
सुरDा या सं�भुता को खतरा उLप)न होता है, साथ ही ऐसा कोई काम िजससे समाज या समाज के िकसी
वग, को डराने की कोिशश की जाए आतंकवाद कहलाता है।
संशोिधत �ावधान क� दV  सरकार को यह अिधकार देता है की यिद कोई Aयि8त आतंकवादी गितिविधय! को
बढ़ावा देता है या उ)ह�  करता है या करने का �यास करता है तो उस Aयि8त को आतंकवादी करार िदया जा
सकता है। इ)ही आधार! पर िकसी संगठन को भी आतंकी संगठन करार िदया जा सकता है।
अिधिनयम के अंतग,त क� दV  सरकार िकसी संगठन को आतंकवादी संगठन िनिद,1ट कर सकती है, यिद वह:

आतंकवादी कार,वाई करता है या उसम�  भाग लेता है,
आतंकवादी घटना को अंजाम देने की तैयारी करता है,
आतंकवाद को बढ़ावा देता है, या
अ)यथा आतंकवादी गितिविध म�  शािमल है।

अिधिनयम से संबंिधत चुनौितयाँ
यह अिधिनयम सरकार को िकसी भी Aयि8त को )याियक �िEया का पालन िकये िबना आतंकी घोिषत करने
का अिधकार देता है िजससे भिव1य म�  राजनैितक Fेष अथवा िकसी अ)य दुभा,वना के आधार पर दु5पयोग
की आशंका बनी रहेगी।
इस संशोधन म�  आतंकवाद की िनि"चत पिरभाषा नही ंहै, इसका नकाराLमक �भाव यह हो सकता है िक
सरकार व काया,)वयन एज�सी आतंकवाद की मनमानी AयाKया Fारा िकसी को भी �तािड़त कर सकती ह3 ।
इस संशोधन का अXपसंKयक! के िवY= दुYपयोग िकया जा सकता है।
यह संशोधन िकसी भी Aयि8त को आतंकी घोिषत करने की शि8त देता है जो िकसी आतंकी घटना की
िन1पD जाँच को �भािवत कर सकता है।
पुिलस राUय सचूी का िवषय है परंतु यह संशोधन NIA को संपिN को ज़Iत करने का अिधकार देता है जो
िक राUय पुिलस के DेBािधकार का अितEमण करता है।

आतंकी घोिषत +यि त के अिधकार
यिद िकसी Aयि8त को आंतकी घोिषत िकया जाता है तो वह Aयि8त गृह सिचव के समD अपील कर
सकता है। गृह सिचव को 45 िदन के भीतर अपील पर िनण,य लेना होगा।
इस अिधिनयम के अंतग,त सरकार एक पुनिव,चार सिमित बनाएगी। इस सिमित की अRयDता उZच
)यायालय के वत,मान )यायाधीश या सेवािनवृN )यायाधीश Fारा की जाएगी।
इस पुनिव,चार सिमित के समD आतंकी घोिषत संगठन या Aयि8त अपील कर सकता है और वहाँ सुनवाई
की अपील कर सकता है।

िन�कष�
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आतंकवाद व अ)य िवRवंसक गितिविधय! से िनपटने के िलये भारत म�  एक कठोर काननू की आव"यकता थी।
गैर-काननूी गितिविधयाँ (रोकथाम) अिधिनयम, 1967 आतंकवाद से िनपटने के संदभ, म�  भारत के �यास! म�  एक
कारगर उपकरण िस= हो सकता है। हम�  इन त[य! पर भी Rयान देना होगा िक देश की सुरDा के िलये कठोर क़ाननू
के िनमा,ण से अिधक महLLवपणू, इनका दृढ़ता से िEया)वयन करना है। इस बात को भी सुिनि"चत करने की
आव"यकता है िक इस �कार के कठोर काननू का दु5पयोग न होने पाए।

��न- देश की आंतिरक सुरDा को सुिनि"चत करने म�  गैर-काननूी गितिविधयाँ (रोकथाम) अिधिनयम एक कारगर
उपकरण है। समीDा कीिजये।
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