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इस Editorial म�  The Hindu, The Indian Express, Business Line आिद म�  �कािशत लेख� का
िव
लेषण िकया गया है। इस लेख म�  खा� सुर�ा व उससे संबंिधत िविभ$न पहलुओं पर चचा' की गई है।
आव
यकतानुसार, यथा+थान टीम दृि.ट के इनपुट भी शािमल िकये गए ह0 ।

संदभ� 
माच', 2020 म�  संयु1त रा.ट2  खा� और कृिष संगठन (Food and Agriculture Organization- FAO),
िव�व 	वा	�य संगठन (World Health Organization- WHO) और िव�व �यापार संगठन (World Trade
Organization- WTO) के अिधकािरय� 6ारा साझा बयान म�  आने वाले िदन� म�  वैि
वक बाज़ार म�  खा� पदाथो 'ं
की उपल:धता के संदभ' म�  िचंता ;य1त की गई थी। वत'मान म�  अिधकािरय� 6ारा ;य1त की गई िचंता स<य �तीत
हो रही है 1य�िक लॉकडाउन के कारण िव
व के सभी देश� म�  कृिष गितिविधयाँ नकारा<मक @प से �भािवत हुई।

इसके साथ ही लॉकडाउन के दौरान आिथ'क गितिविधय� के सीिमत होने के कारण बड़ी संCया म�  लोग� को पवू' म�
संगE िहत खा�ा$न 6ारा भोजन भी उपल:ध कराया गया। इस महामारी से उ<प$न होने वाले खा� संकट से िनपटने
के िलये घरेल ू+तर पर ही नही ंबिHक वैि
वक +तर पर भी �यास करने की आव
यकता है। भारत के िलये
मानसनू की बेहतर ि+थित खा�ा$न संकट को दरू करने म�  सहायक हो सकती है बशतI  हम�  बेहतर सहायक उपाय
करने की ज़Jरत है।

इस आलेख म�  खा� संकट व उसके �कार, वैि
वक महामारी से पवू' व बाद म�  भारत की खा�ा$न ि+थित, खा�
संकट को दरू करने म�  िKिवमीय अवधारणा के साथ अ$य उपाय� पर िवमश' िकया जाएगा।

खा� संकट �या है?

खा� संकट को धन अथवा अ$य संसाधन� के अभाव म�  पौि.टक और पया'Lत भोजन तक अिनयिमत
पहँुच के @प म�  पिरभािषत िकया जाता है।
खा� संकट के दौरान लोग� को भुखमरी का सामना करना पड़ता है।

खा� संकट के �कार 
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खा� संकट को मुCयतः दो भाग� म�  िवभािजत िकया जा सकता है: 
म�यम 	तरीय खा� संकट: मNयम +तरीय खा� संकट से अिभ�ाय उस ि+थित से है िजसम�
लोग� को कभी-कभी खा� की अिनयिमत उपल:धता का सामना करना पड़ता है और उ$ह�  भोजन
की माKा एवं गुणवOा के साथ भी समझौता करना पड़ता है।
गंभीर खा� संकट: गंभीर खा� संकट का अिभ�ाय उस ि+थित से है िजसम�  लोग कई िदन� तक
भोजन से वंिचत रहते ह0  और उ$ह�  पौि.टक एवं पया'Lत आहार उपल:ध नही ंहो पाता है। लंबे समय
तक यथावत बने रहने पर यह ि+थित भखू की सम+या का @प धारण कर लेती है।

भारत म  खा� संकट का ऐितहािसक िववरण 

+वतंKता के बाद से ही खा�ा$न उ<पादन और खा� सुर�ा देश के िलये बड़ी चुनौती रही है।
भारत म�  खा� सुर�ा से संबंिधत िचंताओं का इितहास वष' 1943 म�  िबE िटश औपिनवेिशक शासन के दौरान
हुए बंगाल अकाल म�  देखा जा सकता है, िजसके दौरान भुखमरी के कारण लगभग 2 िमिलयन से 3
िमिलयन लोग� की मृ<यु हो गई थी। 
भारत म�  1960 के दशक के अंत और 1970 के दशक की शुJआत म�  हिरत Pांित ने द+तक दी, िजससे देश
के खा�ा$न उ<पादन म�  काफी सुधार आया। हिरत Pांित की सफलता के बावजदू भी इसकी यह कहकर
आलोचना की गई िक इसम�  केवल गेहूँ  और चावल पर अिधक Nयान िदया गया था।
आँकड़� के अनुसार, भारत म�  वष' 2019 म�  सबसे अिधक कुपोिषत लोग मौजदू थे।
खा� एवं कृिष संगठन (Food and Agriculture Organisation-FAO) की िरपोट' के अनुसार, भारत
की तकरीबन 14.8 �ितशत जनसंCया कुपोिषत है।  

COVID-19 और खा� संकट 

संयु�त रा%ट&  �मुख ने आगाह िकया िक िव�व की 7 अरब 80 करोड़ आबादी का पेट भरने के िलये  दुिनया
म  पया�-त भोजन उपल0ध है लेिकन इसके बावजदू 82 करोड़ से अिधक लोग भुखमरी का िशकार ह5। 
इस वष� COVID-19 संकट के कारण 4 करोड़ 90 लाख अितिर�त लोग अ7यिधक गरीबी का िशकार हो
सकते ह5 और पोषणयु�त भोजन की कमी के िशकार लोगो ंकी सं8या म  तेज़ी से बढ़ो;री होने की आशंका
है। 
यहा ँतक िक िजन देशो ंम  �चुर मा>ा म  भोजन उपल0ध है, वहा ँभी खा� आपिूत� शंृखला म  �यवधान पैदा
होने का जोिखम िदखाई दे रहा है।

खा� सुरAा सुिनि�चत करने की ि>िवमीय अवधारणा
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बाज़ार म  खा�ाBन की उपल0धता 
सव��थम बाज़ार म  खा�ाBन की पया�-त उपल0धता सुिनि�चत करनी होगी। इसके िलये कृिष
िवपणन 	थलो ंम  सुधार करने की आव�यकता है। सरकार Dारा पवू� म  कई मह77वपणू� सुधार िकये
गए ह5 , जो इस �कार ह5 -

मॉडल एगH ीकIचर ल5ड लीिसंग ए�ट (Model Agricultural Land Leasing
Act) 2016 राजय्� को जारी िकया गया, जो कृिष सुधार� के संदभ' म�  अतयं्त ही
मह<<वपणू' कदम है िजसके माधय्म से न िसफ'  भ-ूधारक� वरन ्लीज़ �ापत्कOा' की ज़@रत�
का भी खय्ाल रखा गया है।
राषट्2ीय कृिष मंडी सक्ीम (ई-नाम) के तहत बेहतर मलूय् सुिनशि्चत करके, पारदिश'ता और
�ितयोिगता के माNयम से कृिष मंिडय� म�  Pांित लाने की एक नवाचारी मंडी �िPया �ारंभ
की गई। 
सरकार ने मॉडल कॉBट&ै �ट फािमKग एंड सिव�सेज ए�ट (Model Contract Farming
and Services Act), 2018 जारी िकया है िजसम�  पहली बार देश के अनन्दाता िकसान�
तथा कृिष आधािरत उ�ोग� को जोड़ा गया है।  

लोगो ंकी खा�ाBन तक पहुचँ सुिनि�चत करना
खा�ा$न तक पहँुच बेहतर Pय शि1त पर िनभ'र करती है। कृषक के अितिर1त �<येक  को बाज़ार
से खा�ा$न Pय करना पड़ता है। इस वैि
वक महामारी के दौरान आिथ'क गितिविधयाँ बािधत होने
से लोग� की पास धन का संकट है, परंतु मनरेगा जैसी योजना के कारण लाख� लोग� को रोज़गार
�ाLत हुआ है िजससे उनकी पहँुच खा�ा$न तक सुिनि
चत हो पाई है।
इसके अितर1त सSूम, लघु और मNयम उ�म को सरकार 6ारा दी गई �ो<साहन रािश से
पुनजी 'िवत िकया जा सकता है, जो ;यापक पैमाने पर रोज़गार का सृजन करेगा। 
इस संकट के दौरान सरकार के 6ारा रा%ट& ीय खा� सुरAा अिधिनयम (National Food
Security Act-NFSA) और साव�जिनक िवतरण �णाली (Public Distribution
System-PDS) के माNयम से ज़@रतमंद �<येक ;यि1त को अितिर1त राशन भी उपल:ध
कराया गया है।
रा.ट2ीय खा� सुर�ा अिधिनयम व साव'जिनक िवतरण �णाली म�  िनधा'िरत खा� उ<पाद�  के
अितिर1त बाजरा, दाल व तेल जैसे अ$य खा� उ<पाद� को भी शािमल करना चािहये।

भोLय पदाथोK का अवशोषण 
खा� सुर�ा का तीसरा आयाम है शरीर म�  भोजन का अवशोषण तथा उसका समुिचत उपयोग।
भोजन का अवशोषण और उपयोग साव'जिनक +वा+Tय सेवाओं सिहत +वUछता, पीने योWय जल
और अ$य गैर-खा� कारक� पर मह<<वपणू' ढंग से िनभ'र है।
COVID-19 संPमण के कारण बार-बार हाथ� को धुलने से गEामीण व शहरी दोन� ही  �ेK� म�
+वUछ पीने योWय जल की कमी महससू की जा रही है।

खा� सुरAा सुिनि�चत करने हेतु सरकार के अBय �यास 

रा%ट& ीय कृषक नीित- खा� सुर�ा के +तर को बनाए रखने के िलये रा.ट2ीय कृषक नीित को लाग ूिकया
गया। इस नीित के अंतग'त $यनूतम समथ'न मHूय काय'�णाली को �भावी @प से िPयाि$वत करना,
कृिष उ<पाद� को लाभकारी मHूय �दान करना, िकसान� को िवOीय सहायता उिचत :याज दर पर उपल:ध
कराना, सचूना और संचार �ौ�ोिगकी की सहायता से गEाम-+तर पर चौपाल और फम', +कूल +थािपत
करना तथा यह सुिनि
चत करना िक िकसान� के पास उ<पादन के िलये साधन उपल:ध है िक नही,ं अUछी
गुणवOा के बीज का �योग बढ़ाना आिद िPयाएँ भी िPयाि$वत करना इस नीित म�  शािमल ह0 ।  
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खा� सि0सडी योजना- खा� सुर�ा के िलये सरकार समय-समय पर खा� सि:सडी जारी करती है तािक
खा� संकट पैदा न हो।
रा%ट& ीय वषा�पोिषत Aे> �ािधकरण की 	थापना- खा� सुर�ा की कHपना को साकार करने के िलये
रा.ट2ीय वषा' पोिषत �ेK �ािधकरण की +थापना की गई। इस �ािधकरण का उZे
य खा� सुर�ा की
ि+थित बरकरार रखने के िलये वषा' पोिषत �ेK� की सम+या पर परूा Nयान देना तथा भिूमहीन और छोटे
िकसान� से संबंिधत सम+याओं पर भी Nयान केि$दE त करना है िजससे खा�ा$न उ<पादन म�  कमी न हो।

खा� सुरAा की वैकिIपक िविधयाँ
खा�ाBन कूपन �णाली- साव�जिनक िवतरण �णाली को अिधक �भावी बनाने के िलये िनध�नता रेखा से
नीचे रहने वाले �7येक पिरवार को खा�ाBन कूपन देकर उसे साव�जिनक िवतरण �णाली की दुकानो ंपर
मुदH ा के 	थान पर 	वीकार िकया जाना चािहये। ऐसी दुकानो ंपर ग हू-ँचावल की िबMी �चिलत बाज़ार
मIूय पर होनी चािहये, पिरणाम	वNप भH%टाचार की संभावना कम होगी। इस कूपन �णाली म  सही
सफलता तभी �ा-त होगी जबिक िनध�नो ंकी पहचान के िलये िविश%ट पहचान सं8या लाग ूकी जाए।
बहु-उपयोगी 	माट� काड�- �ौ�ोिगकी िवकास के साथ-साथ बहु-उपयोगी 	माट� काड� �यव	था अि	त7व
म  आई है। इन काडोK के मा�यम से िविभBन योजनाओं के िMयाBवयन को सरल बनाया जा सकता है।
इस �कार यिद सभी अह� पिरवारो ंकी पहचान, अिधकृत लेन-देन की जानकारी तथा �ा-त खा�ाBन की
मा>ा आिद का िववरण ऑन-लाइन उपल0ध हो तो खा�ाBन के िनग�म के समय इसकी पुि%ट की जा सकती
है। िववरण की जानकारी भी ऑन-लाइन हो जाने से काय�Mम की �गित भी आसान हो जाएगी।
वेब आधािरत �णाली- साव�जिनक िवतरण �णाली के अंतग�त एक ऐसी वेबसाइट िवकिसत की जा
सकती है िजस पर �7येक लाभाथी� पिरवार जो भोजन पाने का अिधकार काननू के तहत खा�ाBन की एक
िनधा�िरत मा>ा िरयायती मIूय पर पाने का हकदार है, का िववरण उपल0ध हो। इसके अलावा इसकी जाचँ
िवतरण क दH  पर अिधकािरयो ंएवं लाभाथी� पिरवार के मुिखया Dारा कभी भी की जा सकती है।
बफर 	टॉक बढ़ाना अ7याव�यक- साव�जिनक िवतरण �णाली म  खा�ाBनो,ं दालो,ं चीनी इ7यािद व	तुओं
के भंडारण व आयात का पवूा�नुमान लगाकर बफर 	टॉक बनाए जाने की रणनीित तैयार की जानी चािहये
िजससे भH%टाचार और जमाखोरी को रोका जा सके। 

िन%कष�: COVID-19 संPमण के दौरान भारत +वा+Tय चुनौितय� के अितिर1त िजन चुनौितय� का सामना कर
रहा है, उनम�  से खा� सुर�ा की चुनौती सबसे �मुख चुनौितय� म�  से एक है। तेज़ी से बढ़ती हुई जनसंCया,
बढ़ते खा� मHूय और जलवायु पिरवत'न का खतरा ऐसी चुनौितयाँ है िजनसे यु\ +तर पर िनपटे जाने की
आव
यकता है। +वामी िववेकानंद ने कहा था िक ‘‘जो �यि�त अपना पेट भरने के िलये जझू रहा हो उसे दश�नवाद
नही ंसमझाया जा सकता है।” यिद भारत को िवकिसत रा.ट2 � की सचूी म�  शािमल होना है, तो उसे अपनी खा�
सुर�ा सुिनि
चत करनी होगी। 

��न- खा� सुर�ा सुिनि
चत करने म�  िKिवमीय अवधारणा का उHलेख करते हुए अ$य वैकिHपक िविधय� पर
िव+तृत चचा' कीिजये।
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